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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade, definir e explicar em que consiste o principio do nao
retrocesso social € o contexto em que o mesmo se aplica. No fundo, este principio baseia-se
num mecanismo de prevencdo que limita a liberdade do legislador, sob a matéria de direitos
sociais, de maneira a garantir o nicleo essencial dos direitos fundamentais sociais. De certo
modo, ¢ importante garantir as conquistas efetuadas pela Constituicdo Portuguesa de 1976,
uma vez que esta teve a preocupagdo de proteger a populagdo, em especial os mais
desfavorecidos, criando politicas publicas dentro da saude, educagdo, habitacdo e trabalho.
Fundamentalmente, a metodologia empregue para cumprir com os objetivos do nosso artigo
cientifico foi o recurso a andlise da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Portugués,
sobretudo o recurso a revisdo critica da bibliografia e doutrina dos autores constitucionalistas
que elegemos para esta investigagao.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to define and explain what the principle of non-retrogression
consists of and the context in which it applies. Basically, this principle is based on a prevention
mechanism that limits the legislator's freedom in the area of social rights, in order to guarantee
the essential core of fundamental social rights. In a way, it is important to guarantee the
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achievements made by the Portuguese Constitution of 1976, since it was concerned with
protecting the population, especially the most disadvantaged, by creating public policies in the
areas of health, education, housing and labour. Fundamentally, the methodology used to fulfil
the objectives of this scientific article was to resort to the jurisprudence of the Portuguese
Constitutional Court, but above all recourse of critical review of the bibliography and doctrine
of the elected constitutionalist authors for conducting this investigation.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, integra na sua Parte I, os «Direitos e
deveres Fundamentaisy.

Nesta primeira parte da Constituigdo encontramos aquilo que comumente se denomina
direitos fundamentais, que se constituem pelos «Direitos, liberdades e garantias» e pelos
«Direitos e deveres econdomicos, sociais e culturais», nos Titulos II e III respetivamente.

De notar, que devido a dimensao desta panoplia de direitos fundamentais, se considera que a
Constitui¢do Portuguesa atual € o texto constitucional mais detalhado da Europa Ocidental,
dentro desta matéria.*

Nas palavras de CANOTILHO,’ o «catalogo dos direitos fundamentais foi sempre considerado
como uma das “partes mais constitucionais” da constituicao». Isto porque, se apresenta como
uma das partes mais importantes da nossa Constitui¢do, ja que estdo assentes no principio do
respeito pela dignidade da pessoa humana.

O principio do respeito pela dignidade humana é a base da construgdo e manuteng¢do do
sistema juridico e daquilo que se entende como um Estado de Direito democratico.

Obviamente que este principio também integra os direitos econdémicos, sociais e culturais, ja
que sao direitos relevantes, tanto para o Direito, como para a sociedade. Até porque estes
direitos sociais afetam as condi¢des sociais, econdomicas e politicas de um Estado.

Dada a notoriedade dos direitos sociais, ¢ fulcral a existéncia de uma garantia em caso de
estes serem prejudicados. E aqui que entra o principio do ndo retrocesso social.

Portanto, desafiamo-nos a compreender, o que sdo os direitos econémicos, sociais, e culturais;
0 que ¢ o principio do ndo retrocesso social e como pode garantir a prote¢do dos direitos
sociais; e a aplicabilidade deste principio na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

1. 0 QUE SAO 0S DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS?

Os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo direitos fundamentais® ’ que se baseiam numa
relagdo social® entre o Estado e os seus cidaddos, em que o Estado se compromete a executar

4 BOTELHO, Catarina Santos. “40 anos de Direitos Sociais: Uma Reflexdo sobre o Papel dos Direitos
Fundamentais Sociais no Século XXI”. Julgar n.° 29. pp.197-216. 2016. p. 5. Disponivel em https://julgar.pt/40-
anos-de-direitos-sociais-uma-reflexao-sobre-o-papel-dos-direitos-fundamentais-sociais-no-seculo-xxi/,
consultado em 20/11/2023. p. 208.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Livraria Almedina. Coimbra. 1977. p. 194.

6 Se observamos a letra da lei do artigo 22.° da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, os direitos sociais sdo
considerados direitos humanos - «Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e
pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos economicos, sociais e culturais indispensaveis (...)».
Destacamos também, que os artigos 23.° a 26.° do mesmo diploma legal evidenciam exemplos de direitos sociais.

7 Referimos também, que o predmbulo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
considera os direitos econdmicos, sociais e culturais como direitos fundamentais.
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uma série de servigos em beneficio dos seus cidadaos e da sociedade, por fung¢ao da detencao
de “créditos” por parte dos cidaddos sobre o Estado.’

Nas palavras de NOVAIS,' os direitos econdmicos, sociais e culturais sio bens indispenséveis
a uma vida digna, escassos e caros, cujo acesso ¢ individual e acessivel por via dos proprios
recursos financeiros, caso os particulares detenham tal possibilidade, ou, entdo, providos por
via da a¢do do Estado.

Evidentemente, percebe-se que dada a importincia e a escassez desses direitos, cabe ao
Estado «o dever de respeitar e proteger o acesso a tais bens (...) por parte de todos os
individuos, como acontece com todos os direitos fundamentais, mas também a realizagdo de
prestagdes faticas destinadas a promover o acesso a esses bens econdémicos, sociais ou
culturais a quem néo dispde de recursos proprios para o alcangar».''

De notar que, os direitos fundamentais sociais baseiam-se em dois principios: 2

a) O Principio do Respeito da Dignidade da Pessoa Humana — que estabelece a
ideia de que o Estado deve promover meios que permitem aos cidadaos
viverem condignamente, ndo sendo estes prejudicados pelas situacdes de
caréncia (como ter acesso a alimenta¢io, habitacio, saude e educagio),"

b) O principio da Solidariedade — que se enlaca na relagdo vinculativa a que os
membros de uma sociedade se encontram face ao seu semelhante. No fundo,
cada um de nos € responsavel de forma solidaria pelo préximo, o que acarreta
um dever de cuidar dos outros ¢ um correspondente direito de ser cuidado.'
Aqui o principio da solidariedade acaba por interligar-se ao principio do
respeito pela dignidade humana, pois a nossa dignidade esté sujeita a dignidade
dos nossos pares, logo a dignidade de um individuo depende do
reconhecimento dos outros seres humanos e vice-versa.

8 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: As Instituicoes do Estado Democratico e Constitucional.
Coimbra Editora. Coimbra. 2009. pp. 373-374.

9 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos Fundamentais: Teoria Geral. 2.* Edicdo. Wolters Kluwer Portugal sob a
marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010. p.148. e NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais: Teoria Juridica dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora.
Coimbra. 2010. p. 45.

10 Novals, Jorge Reis. Direitos Sociais: Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora. Coimbra. 2010. p. 41.

11 Novails, Jorge Reis. Direitos Sociais: Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora. Coimbra. 2010. p. 42.

12 OTERO, Paulo. Direitos Econdomicos e Sociais na Constituicido de 1976: 35 anos de evolucio constitucional
in 35.° Aniversario da Constituicdo de 1976. Vol I. Coimbra Editora. Coimbra. 2012. pp. 40-46.

13 «Ha um minimo existencial de sobrevivéncia de cada ser humano que, (...) o poder nunca pode colocar em
risco, antes tem o dever de intervir para o garantir e implementar em termos prestacionais, tal como sucede,
por exemplo, com a concessdo de um “rendimento minimo garantido” ou um “rendimento social de inser¢do”,
(...)» OTERO, Paulo. Direitos Economicos e Sociais na Constituicio de 1976: 35 anos de evolucio
constitucional in 35.° Aniversario da Constituicio de 1976. Vol I. Coimbra Editora. Coimbra. 2012, p. 42.

14 «O individuo tem deveres para com a comunidade, (...)», consoante o art. 29.°, n.° 1, da DUDH.
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2. APLICABILIDADE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

Os direitos fundamentais sociais «gozam do regime geral previsto para os direitos
fundamentais»,'® mas ao contrario do que acontece com os direitos, liberdades e garantias, nio
sdo de aplicabilidade direta e imediata (art. 18.° da CRP). Logo, surge um problema.

Na 6ptica de QUEIROZ, estas normas constitucionais necessitam da interposi¢do do legislador
para se fazerem valer, até porque estdo associadas a realizagdo de politicas publicas (como
saude, educagio, habita¢do e urbanismo).'®

Devido a isto, € perceptivel que a Constituicdo Portuguesa de 1976 tenha exarado os direitos
sociais e em seguida, tenha vinculado o legislador a tomar as providéncias necessarias a
assegurar a aplicacdo de tais direitos'’.

Apesar destes direitos estarem em consonancia com os principios da universalidade e da
igualdade (art. 12.° ¢ 13.° da CRP, respetivamente),'® como tal, sdo direitos extensiveis a todos
e de forma igual, sem lugar a discriminacdo. Contudo, como estes direitos sdo bastante
diversos, ha uma “necessidade de concretizagdo” mediante a interposi¢do do legislador".

Assim, € preciso, primeiro, «individualizar os destinatarios», ¢ em seguida, «distinguir
diferentes niveis ou modalidades de satisfagdo dos interesses contrapostos».?’ Ora, evidencia-
se que cada direito tem uma funcdo e um tipo de destinatario. A titulo de exemplo, h4 direitos
sociais que sdo indeterminaveis, como o direito a seguranca social «Todos tém direito a
seguranga social.», Art. 63.°n.° 1 da CRP), outros que ja sdo concretos, como os direitos dos
trabalhadores (art. 59.° da CRP), pois s6 quem exerce uma atividade profissional declarada ¢
que pode usufruir destes direitos.

Outra questdo a refletir, ¢ a escassez dos recursos economicos aos quais o Estado estd
limitado, afetando a atuacao nesta matéria.

Assim como defende QUEIROZ,*' estes direitos devem ser assegurados dentro da medida do

possivel. Cabendo aos poderes publicos fazer o estudo e a gestdo destes recursos, através das

15 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: As Instituicoes do Estado Democratico e Constitucional. 2.?
Edi¢do. Wolters Kluwer Portugal sob a marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010. p 373.

16 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: As Institui¢oes do Estado Democratico e Constitucional. 2.?
Edicdo. Wolters Kluwer Portugal sob a marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010, p 373.

17 «A Constituicdo estabelece as condi¢oes materiais para a realizagdo desses direitos (Cfr. por ex., arts. 52.°,
54.° 63.° 64.°, 66.°, 67.° 68.°, 73.° 74.° etc), ao contrario do que acontece com outras constitui¢oes fieis ao
figurino liberal ou social-liberal.» - CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Livraria
Almedina. Coimbra. 1977, p. 182.

18 BOTELHO, Catarina Santos. Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um Elogio Funebre ao
Principio do Retrocesso Social? Revista da Ordem dos Advogados, vol. I. n.° II. p 259-293. Disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/21318, consultado em 21/11/2023. p. 279.

19 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: As Instituicoes do Estado Democratico e Constitucional. 2.?
Edicdo. Wolters Kluwer Portugal sob a marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010, p 373.

20 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: As Institui¢oes do Estado Democratico e Constitucional. 2.?
Edigdo. Wolters Kluwer Portugal sob a marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010, p. 374.

21 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos Fundamentais: Teoria Geral. 2.* Edigdo. Wolters Kluwer Portugal sob a
marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010, p. 185.
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1”22

politicas or¢amentais e financeiras, de maneira a garantir um “minimo social”** e de maneira

proporcional ao desenvolvimento econdmico-social.

ANDRADE®? defende que quando haja «incumprimento de uma certa norma» referente aos
direitos sociais, por parte do legislador, o mecanismo de defesa ¢ a fiscalizacdo da
constitucionalidade por omissdo (art. 283.° n.° 1 da CRP). Mais a frente refere que, «hda
omissdo legislativa sempre que o legislador ndo cumpre (ou cumpre insuficientemente) o
dever constitucional de concretizar imposigées constitucionais concretas.»”*

A omissdo do legislador podera ser total caso ele se abstenha de agir de forma adequada a
preservar o direito social, ou omissdo parcial, nos casos em que as medidas sejam
insuficientes ou incompletas.

Assim, o Tribunal Constitucional, como “defensor da Constitui¢do”, avaliara a situacao. Caso
ache que estd perante uma situagdo de inconstitucionalidade por omissdo, censurard o
legislador omitente, dando-lhe conhecimento de tal facto (art. 283.° n.° 2 da CRP).

3. PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

O principio do ndo retrocesso social remonta ao século XX, e estd fundamentalmente ligado
com a consagracdo dos direitos sociais em textos constitucionais, motivado pela 2.* Guerra
Mundial. A consagragdo destes direitos levou a origem do termo Estado Social,” e a
preocupacao em acautelar os direitos sociais, economicos e culturais face a periodos de crise
econdémica. O principio foi introduzido em Portugal através de CANOTILHO e acolhido na
nossa jurisprudéncia, pontuando-se o Acordio do Tribunal Constitucional n.° 39/84. 6%

O principio do nao retrocesso social proibe que o legislador, de forma arbitraria, anule o
nucleo essencial dos direitos sociais ja efetivados e realizados, e, portanto, ja
constitucionalmente garantidos, sem que preveja alternativas ou compensagdes. Com base
neste conceito, podemos pontuar que este principio tem trés fungdes:

22 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: As Institui¢oes do Estado Democratico e Constitucional. 2.?
Edigdo. Wolters Kluwer Portugal sob a marca da Coimbra Editora. Coimbra. 2010, p. 186.

23 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976. Livraria
Almedina. Coimbra. 1987. p. 303.

24 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976. Livraria
Almedina. Coimbra. 1987, p. 303.

25 Jorge Miranda aponta trés Constitui¢des, a mexicana de 1917, a Declaracdo de Direitos do Povo Trabalhador
e Explorado que teve origem na Russia no ano de 1918, e a Constituig¢do Alema (Weimar) de 1919, no seu
estudo intitulado por “Os novos paradigmas do Estado Social”. - MIRANDA, Jorge. Os novos paradigmas do
Estado Social. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. 2011. Disponivel em https://www.icjp.pt/content/os-
novos-paradigmas-do-estado-social, consultado em 17/11/2023. p.2.

26 Este Acordao instituiu o conceito do principio da proibicdo do retrocesso, no sentido em que os direitos
sociais implicam uma obrigacdo do Estado em criar condi¢cdes para satisfazer os direitos sociais previstos
constitucionalmente (obrigacdo positiva), conferindo a estas a protecdo constitucional, assim como o obriga a
ndo abolir estas condicdes uma vez efetivadas (obrigacdo negativa). Este Acoérddo apreciou a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei 254/82, mais precisamente o seu art. 17.°, uma vez que previa aboligdo do
Sistema Nacional de Saude.

27 Acérdido do Tribunal Constitucional n.° 39/84, de 11 de Abril de 1984, processo n.° 6/83, (Vital Moreira).
Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/, consultado em 20/11/2023.
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a) Paralisar o ntcleo essencial dos direitos sociais ja concebidos;

b) Impedir o retrocesso, pressionando o Estado a sedimentar a constante evolugdo dos
direitos sociais;

c) Obrigar o Estado as obrigagdes positivas e negativas.

Quer isto dizer, que o Estado ndo so estd obrigado a criar condi¢des para efetivacdo dos
direitos (obrigacdes positivas), como também tem a obrigacdo de ndo abolir essas mesmas
condi¢des (obrigagdes negativas).”

Este principio ¢ igualmente considerado como uma garantia aos direitos sociais, uma vez que
evita que os cidaddos vejam as suas expectativas frustradas, estando esta questdo relacionada
com o principio do Estado de Direito Democratico, nos sentidos da seguranca e confianca
juridica e com o principio da dignidade da pessoa humana, segundo CANOTILHO.”

Este principio levanta alguns problemas, nomeadamente, saber se a liberdade do legislador ¢
ou nio colocada em causa, se os direitos sociais devem ser ou ndo elevados a direitos
constitucionais ¢ se o estado de crise serve como fundamento, suficiente, para justificar o
retrocesso dos direitos sociais. Para melhor entendimento, abordar-se-a as problematicas
enunciadas em seguida.

Ora, de forma oposta aos direitos, liberdades e garantias, os direitos sociais ndo estao
previstos constitucionalmente quanto ao seu conteudo. E, portanto, cabe ao legislador
ordinario determinar o conteudo destes direitos consoante as circunstancias vivenciadas num
determinado espago de tempo,” *' estabelecendo diferentes tempos, graus e modos de
efetivacdo dos direitos, e, de forma prioritaria, a quem os mesmos se irdo destinar.*”

No entanto, o legislador ndo tem liberdade absoluta, pois esta ¢ restringida pelos limites
maximos dos direitos, liberdades e garantias e pelo minimo exigivel dos direitos sociais
impostos pela Constitui¢do.” Quer isto dizer, que o legislador tem liberdade para preceituar
sobre os direitos sociais, todavia, respeitando sempre o niicleo essencial destes™ por forga dos
principios da proporcionalidade (art. 18.°, n.° 2 da CRP), razoabilidade, dignidade da pessoa

28 BOTELHO, Catarina Santos. Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um Elogio Funebre ao
Principio do Retrocesso Social? Revista da Ordem dos Advogados, vol. I. n.° II. p 259-293. Disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/21318, consultado em 21/11/2023. p. 279, p. 284-287.

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7*° Edi¢ao. Edi¢oes
Almedina. Coimbra. 2018. pp. 338-340.

30 VAz, Manuel, BOTELHO, Catarina. CARVALHO, Raquel. et. al. Direito Constitucional, O Sistema
Constitucional Portugués. 2* Edigdo. Universidade Catdlica Editora. Porto. 2015. pp.339-340.

31 Em Portugal, tem competéncia legislativa relativa a Assembleia da Republica, ¢ o Governo sob prévia
autorizagdo legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do art. 165.° da CRP.

32 MIRANDA, Jorge. Os novos paradigmas do Estado Social. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. 2011.
Disponivel em https:/www.icjp.pt/content/os-novos-paradigmas-do-estado-social, consultado em 17/11/2023, p.14.
33 Segundo ANDRADE, o minimo exigivel comporta-se como «(...)uma garantia de estabilidade das situagoes
ou posigoes juridicas criadas pelo legislador (...) aliada a circunstdncia de se tornarem mais visiveis eventuais
violagdes dos preceitos constitucionais (...)». - ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na
Constituicio Portuguesa de 1976”. Livraria Almedina. Coimbra. 1987, p. 308.

34 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976”.
Livraria Almedina. Coimbra. 1987, p.237.
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humana (art.1.° da CRP) e seguranca e confianca juridica (art. 2.° da CRP).** Assim sendo, o
principio da proibicao do retrocesso social terd aplicacdo quando esteja em causa o ataque ao
nucleo essencial dos direitos sociais, como instituido pelo Acorddo 509/02,* que denomina as
situagdes de aplicabilidade do principio, como “casos-limite™’.

O tema da liberdade do legislador, prende-se inevitavelmente a consagracdo, ou ndo, dos
direitos sociais como direitos constitucionais. Na perspetiva de ANDRADE, ¢ com base no
conhecimento de CANOTILHO, o principio da proibicdo do retrocesso social se vinculasse o
legislador significaria que os direitos sociais se elevariam a direito constitucional,®® assim
como ¢é a posicdo adotada por VAz.** Se assim fosse, colocaria em causa a liberdade
constitutiva e a auto-revisibilidade da funcao legislativa, com base no Acérdao do Tribunal
Constitucional n.® 509/02.%

E através da inconstitucionalidade por omissdo que se vincula o legislador quanto a sua
obrigagdo de legislar sobre os direitos consagrados no texto constitucional.*' Estabelecido este
vinculo, o legislador responderd por omissao legislativa se ndo preceituar os conteudos dos
direitos sociais. Fica aqui implicito que a inconstitucionalidade por omissdo sera a unica
forma de assegurar o conteido minimo dos direitos mencionados.

Perante a omissao inconstitucional, o particular ou particulares apenas poderao incidir contra a
mesma através da via indireta. A via indireta consiste nos cidaddos recorrerem, a peti¢cdo, ao
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omissdo. Por conseguinte, a protecao dos direitos sociais sera meramente politica.
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concretizadores do principio geral de seguranca: principio da determinabilidade de leis expresso na exigéncia
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Constitucional e Teoria da Constituicao. 7* Edigdo. Edi¢cdes Almedina. Coimbra. 2018, p. 372.
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Nunes de Almeida). Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt, consultado em 20/11/2023.
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Tribunal Constitucional n.° 509/02, de 19 de Dezembro de 2002, processo n.® 768/02, (Luis Nunes de Almeida).
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40 Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 509/02, de 19 de Dezembro de 2002, processo n.° 768/02, (Luis
Nunes de Almeida). Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt, consultado em 20/11/2023.

41 Pois, quanto a estes direitos, «(...) a determinabilidade constitucional ndo basta para que se tornem
exequiveis por si mesmos, necessitando de prestagdes positivas (...), para que o titular os exercite.». - VAZ,
Manuel, BOTELHO, Catarina. CARVALHO, Raquel. et. al. Direito Constitucional, O Sistema Constitucional
Portugués. 2° Edicdo. Universidade Catolica Editora. Porto. 2015, p. 332.
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Podemos concluir, que as normas podem ser aplicadas e interpretadas de formas diferentes,
porém, procurando sempre a progressividade dos direitos sociais. Assim como ndo ¢
inconstitucional subtrair prestacdes se o motivo para tal recair sobre a falta de recursos
economicos, tendo sempre a obrigagdo de manter o nucleo essencial do direito garantido.
Pode também existir suspensdo de direitos sociais em situagdes, como por exemplo, de Estado
de sitio, porém com a condi¢do que os mesmos ndo sejam abolidos e retornem quando a
situacdo se encontrar regularizada. Assim como, ndo ¢ admissivel a aplicacdo do principio em
absoluto, porque para além de castrar a liberdade do legislador, viola as caracteristicas do
poder legislativo (auto-revisibilidade e a liberdade constitutiva).

Devemos pontuar igualmente, que pelo facto de as condigdes sociais, econdmicas e culturais
evoluirem, os preceitos que as legislam devem igualmente evoluir. Uma vez que, ndo se
pretende leis completamente estaticas que ndo sejam capazes de acompanhar as necessidades
dos cidaddos. Se assim ndo fosse, a Constituicdo teria de regular até a exaustdo os conteudos
dos direitos sociais levando a inteira dependéncia do legislador, como ja foi explicado. Ou seja,
o principio da proibi¢ao do retrocesso em termos absolutos levaria justamente ao retrocesso.

CONCLUSAO

A Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, consagra na Parte I, Titulo III aquilo que
consideramos como os direitos fundamentais sociais.

Estes direitos estabelecem um vinculo entre o Estado e os seus cidaddos, onde estes tém a
faculdade de exigir determinados comportamentos ou absteng¢des por parte do Estado, de forma
a garantir o minimo necessario de condigdes socio-econdémicas fulcrais a uma vida digna.

Normalmente, sdo as forgas politicas € econémicas que ditam o contexto vivido num determinado
Estado, o que eventualmente ocasionara um risco de retrocesso nos direitos sociais ja salvaguardados.
O que podera levar a que as condi¢des socio econdmicas de uma populagdo se degradem.

Tendo em conta tal risco, surge a figura do Principio do Nao Retrocesso Social apos a 2.%
Guerra Mundial com o intuito de acautelar os direitos sociais, econdmicos e culturais face a
periodos de crise econdmica.

Este principio tem o poder de evitar que o legislador anule o nucleo essencial dos direitos fundamentais
sociais ja consagrados constitucionalmente, caso ndo se preveja alternativas ou compensagoes.

Observamos de forma pratica a aplicacdo deste principio por via do Acoérdao n.° 39/84 do
Tribunal Constitucional. Aqui em causa estava a ser discutida a abolicdo do Sistema Nacional
de Saude, pelo artigo 17.° do DL n.° 254/82, de 29 de Junho. Acontece que, o direito a saude ¢
um direito fundamental social e o Sistema Nacional de Saude protege de forma universal o
acesso a este direito, o que € essencial para os mais desfavorecidos economicamente (art. 64.°
da CRP). Logo, o Tribunal Constitucional fez uso do principio do ndo retrocesso social
declarando inconstitucional a matéria que aboliria o Sistema Nacional de Saude.

Em suma, no nosso entender, face as caracteristicas do principio do ndo retrocesso social,
parece-nos algo util que assegura o minimo necessario a subsisténcia e a dignidade humana, e
de certo modo, impede o agravamento das desigualdades econdmico-sociais.
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