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RESUMO

O fluxo migratorio que tem o Brasil como pais de destino cresce a cada ano, e tem ocasionado um
aumento no numero de matriculas de estudantes refugiados nas escolas regulares de todo o pais. A
presente pesquisa buscara responder como € feita a insercao das criangas refugiadas no sistema
educacional nacional, sobretudo quanto ao idioma, considerando-se aspectos de inclusdo e o fato
de que ja existem iniciativas de Portugués como Lingua de Acolhimento para adultos. Dessa
forma, o objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender como € realizado a inser¢do das criangas
refugiadas no sistema educacional.

Palavras-chave: Portugués como lingua adicional; Portugués como lingua de acolhimento;
Ensino Fundamental; Criangas refugiadas.

ABSTRACT

The migratory flow with Brazil as a destination country grows every year, and has caused an
increase in the number of refugee students enrolled in regular schools throughout the country. The
present research will seek to answer how refugee children are inserted in the national educational
system, especially regarding language, considering integration aspects and the fact that there are
already initiatives of Portuguese as a Host Language for adults. Thus, the general objective of this
research is to understand how refugee children are inserted into the educational system.

Keywords: Portuguese as an additional language; Portuguese as a host language; Elementary
Education; Refugee children.
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INTRODUCAO

As migragdes internacionais, consideradas por Moulin® como cruzamentos de fronteiras, sdo
um processo natural da dindmica social e, certamente, um dos elementos historicos mais
relevantes da constitui¢ao de um Estado. As mobilidades possuem diversas peculiaridades, em
diversos desses processos, a motivagdo migratoria perpassa por questdes de sobrevivéncia ou
manuten¢do de liberdades. Diversos pesquisadores, como Aradau ¢ Huysmans®, apontam que
as mobilidades devem ser entendidas como agdes democréaticas pela igualdade e seguranca de
um novo comego digno e sem violagoes.

Nesses fluxos e influxos migratorios, o Brasil é considerado um Estado de destino para muitos
que buscam refugio. De acordo com dados oficiais, coletados e divulgados pelo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), o Brasil recebeu mais de 70 mil solicitacdes de refugio de estrangeiros,
sendo que a maior parte, mais de 60 mil, eram pedidos realizados por venezuelanos.’

Esta imagem de que o Brasil ¢ um pais acolhedor esbarra no grande aumento de alunos
refugiados nas escolas brasileiras — que teve um aumento crescente na ultima década’—, e
consequentemente, nas necessidades inerentes desses alunos que ndo possuem a Lingua
Portuguesa brasileira como lingua materna ou primeira lingua.”®

Por isso, a presente pesquisa, de carater exploratorio, busca apresentar algumas reflexdes,
através do dialogo entre trabalhos e produgdes técnicas das areas do Direito Internacional e da
Linguistica Aplicada, sobre a insercdo das criancas refugiadas no sistema educacional
nacional, sobretudo quanto ao idioma, considerando-se aspectos de inclusdo e o fato de que ja
existem iniciativas de Portugués como Lingua de Acolhimento para adultos.Por conseguinte,
tornam-se objetivos especificos: (i) constatar se o sistema educacional brasileiro possui
procedimentos especificos de matricula, bem como, (if) precisar os programas € projetos
destinados a criangas refugiadas, no que tange a aquisi¢cdo das habilidades linguisticas da
Lingua Portuguesa brasileira.

A grande dificuldade das criangas migrantes (incluindo aqui, as refugiadas) em atender as
demandas escolares mostra-se um fator que prejudica diretamente o desenvolvimento de suas
capacidades ¢ a falta de suporte coerente com suas necessidades linguisticas e culturais ¢ um
dos motivos que levam os pais dessas criangas a as retirarem do ambito escolar.

3 Moulin, C. Eppur si muove: mobilidade humana, cidadania e globalizacdo. Contexto Internacional, v. 33, n. 1, 2011.
4 Aradau, C.; Huysmans, J. Mobilising (Global) Democracy: A Political Reading of Mobility between Universal
Rights and the Mob. Millennium, v. 37, n. 3, May 2009, p. 583-604.

5 ONU. 2019 - Brasil recebeu mais de 61 mil pedidos de refigio de venezuelanos em 2018. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/brasil-recebeu-mais-de-6 1 -mil-pedidos-de-refugio-de-venezuelanos-em-2018/.  Acesso
em: 05 mai. 2024.

6 UNIBANCO, 2018. Aprendizagem em foco. Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/wp-
content/uploads/2018/02/Aprendizagem em foco-n.38.pdf. Acesso em: 05 mai. 2024.

7 Neves, A. de O. Politica Linguistica de Acolhimento as Crian¢as Imigrantes no Ensino Fundamental
brasileiro: um estudo de caso. 2018. 185f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Linguisticos) — Universidade
Federal de Minas Gerais, Faculdade de Letras.

8 Esbarrando também na falta de estrutura adequada para a real efetivagdo dos dispositivos legais ¢ das diretrizes
de integragdo no tocante aos migrantes transnacionais no Pais.
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Neste ponto convém apontar que a maior parte das pesquisas que se estabelecem nesse eixo
tematico (Lingua e Politicas Linguisticas como um dos pontos importantes dentro do processo
de acolhimento de imigrantes e refugiados) ainda sdo desenvolvidas dentro de grandes centros
de linguistica, como apontam Abrantes’ e Camargo'’. Dentro desta perspectiva, este artigo
justifica-se a partir do momento em que se observa a literatura especializada na area do
Direito ainda dando seus passos iniciais. Com isso, ¢ indubitavel que essa discussdo ndo pode
apenas ficar restrita as perspectivas linguisticas.

Por fim, em raciocinio analogo ao apresentado, este trabalho também se justifica pelo seu grande
potencial (e grande anseio) em proporcionar novas diretrizes para o enfrentamento do contexto, da
mesma maneira que possa servir de aporte teorico para futuras pesquisas na tematica.

1. CRIANCA REFUGIADA: VIVENDO NAS VEREDAS DAS POLITICAS
DE PROTECAO

Uma das consequéncias dos conflitos armados e das persegui¢des ¢ o deslocamento forcado,
para além-fronteira ou internamente, dentro do proprio contexto geografico dos paises. O
aumento substancial dos conflitos armados regionalizados, mas de propor¢des ou
intercorréncias internacionais, t€ém atraido especial atengdo nas ultimas décadas, com relacao
a dois grupos de migrantes involuntarios, os refugiados e os deslocados internos.

A fundamentagdo legal que informa o instituto do reconhecimento do status de refugiado
encontra-se na Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados', definindo todo
individuo que deixe o seu lugar de origem, em razdo do fundado temor de perseguicao, por
raca, opinido politica, etnia, orientagdo religiosa, e cujo retorno ao pais origindrio represente
um risco a sua vida, como refugiado.

E valido mencionar que essa definicdo possuia limitagdes temporais € em razdo da pessoa,
limitando-se a refugiados da Segunda Guerra, pois havia esperanga, ainda aquela época, de
que novas guerras mundiais nao voltassem a ocorrer, o que, de fato, nao houve.

No entanto, a proliferacdo de conflitos de carater regional for¢ou a sociedade internacional a
uma ampliagdo desse conceito para abranger individuos que fogem de todos os conflitos
armados, no Protocolo de 1967'* e, posteriormente, com as respectivas amplia¢des da

9 Abrantes, V. V. Perfis de migrantes no Brasil: subsidios para a discussio sobre formas de comprovacio
de proficiéncia em portugués em processos de naturaliza¢io. 2024. 254 f. Dissertagdo (Mestrado em Estudos
Linguisticos) — Programa de Pds-graduag@o em Estudos Linguisticos, Faculdade de Letras, Universidade Federal
de Minas Gerais, 2024.

10 Camargo, H. R. E. de. Didlogos Transversais: Narrativas para um Protocolo de Encaminhamentos as
Politicas de Acolhimento a Migrantes de Crise. 2019. 272 f. Tese (Doutorado em Curso de Linguistica Aplicada)
- Departamento de Linguistica Aplicada, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2019.

11 ACNUR. 1951 Convention Related to the Status of Refugees, 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees, Resolution 2198 (XXI) adopted by the United Nations General Assembly. 2010. Disponivel em:
<https://www.unhcr.org/3b66¢c2aal 0> Acesso em: 29 abr. 2024.

12 Op. Cit.
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Organiza¢do dos Estados Africanos de 1969, ¢ da Declaragio de Cartagena de 1984"
incluindo sob sua protegdo aqueles que tém de deixar o lar patrio por graves e massivas
violacoes de direitos humanos.

Muito embora ambos os documentos sejam de organizagdes internacionais de vocacao
regional e aplicaveis aos seus respectivos contextos, também sdo marcos para o avango da
abrangéncia conceitual do status dos refugiados — importancia referenciada pela sociedade
internacional no Pacto Global sobre os Refugiados, como relevante complementacdo a
protecao dentro do sistema onusiano.

A mesma definicdo pela qual se realiza o reconhecimento dos adultos refugiados ¢ aplicada
também as criangas, por for¢a de alguns documentos internacionais, embora seja, inimeras
vezes invisibilizada por sua condi¢do de infancia, vivendo nas veredas das politicas de protegao.

Mais uma vez, a crianga ¢ um apéndice da familia, um anexo ao ente familiar. A crianga
refugiada ¢ considerada como tal na Convencao dos Direitos da Crianca de 1989, e na
Observacao Geral n.° 6, paragrafo 79, do Comité da ONU para os Direitos da Crianca,
garantindo que possa usufruir da protecdo dos documentos de direito dos refugiados e de

direito humanitario.

Isso se mostra especialmente grave, ao considerarmos que ha espécies de violéncia muito
especificas as quais as criangas sdo expostas nos processos de deslocamento for¢ado, como o
trafico de pessoas, o recrutamento, a mutilagdo genital feminina — temas abordados com
profundidade, delicadeza e sensibilidade pela Corte Interamericana de Direitos Humanos'®, no
Parecer Consultivo 21/14, sob solicitagdo da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.

Em seu paragrafo 80, a corte afirma que as criangas poderdo, inclusive, solicitar refligio em
nome proprio, mesmo quando estiverem desacompanhadas de seus pais e responsaveis, pois o
simples status migratorio de um ser humano nao ¢ e nao deve ser considerado, sob nenhum
aspecto, como crime. Migrar, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos trata-
se de um direito. Solicitar asilo também.

Segundo dados da organizagdo internacional Save the Children'®", fundada por Eglantyne
Jebb, a idealizadora do texto original da Declaragdo de 1924 sobre os Direitos da Crianga,
apenas at¢ o ano de 2018, 2 a cada 3 refugiados no mundo estiveram em deslocamento
for¢ado por no minimo 5 anos, sendo que 3 milhdes de refugiados, quanto aos nimeros totais,
estiveram refugiados por mais de 38 anos.

13 OAU. Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa. AFRICAN UNION,
1969. Disponivel em: <https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-oau_convention 1963.pdf> Acesso
em: 29 abr. 2020.

14  ACNUR. Declaracion de Cartagena sobre Los Refugiados, 1984. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/about-us/background/45dc19084/cartagena-declaration-refugees-adopted-colloquium-
international-protection.html> Acesso em 05. ago. 2020.

15 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo OC-21/14, 2014.

16 E uma organiza¢io nio governamental, com sede no Reino Unido, de defesa dos direitos da crianga no
mundo, ativa desde 1919, dedicando-se tanto a prestar ajuda humanitaria de urgéncia como ao desenvolvimento
de longo prazo, através do apadrinhamento de criangas.

17 SAVE THE CHILDREN, 2018, What is a refugee?. Disponivel em: <
https://www.savethechildren.org/us/what-we-do/emergency-response/refugee-children-crisis/what-is-refugee>.
Acesso em: 20 de abril de 2020.
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Multiplas sdo as razdes que levam a migracdo infantil, parte do fendmeno migratorio que
marca as primeiras décadas deste século. As criangas, duplamente vulneraveis em contextos
de deslocamento, sendo esse for¢ado ou ndo, em razdo da maior exposi¢ao a abusos e pela
inocéncia da idade, ndo sdo vistas como o principal ator dos processos de migragdo'®, aos
quais sao compelidas, involuntariamente, pelos adultos de sua familia — da qual passam a ser
uma extensdo, um apéndice despersonalizado, inclusive para parte dos estudos sobre infancia
e deslocamento, que ignoram as distintas fases do desenvolvimento cognitivo nos primeiros
anos de vida, relegadas as veredas da produgdo em politicas e pesquisa.'

A prote¢do infantil em contextos de migracdo deve levar em consideragdo decisoes
importantes sobre seu futuro, seus direitos, seu bem-estar. ** Mesmo em paises signatarios dos
principais documentos de prote¢do internacional das criangas, a realidade ¢ bastante distinta, e
a retdrica de garantia do melhor interesse da crianga dd espaco a uma categorizagdo em
segundo plano, absorvida por dilemas como abuso, abandono, negligéncia e violéncia.”'

Dessa maneira, sobretudo quando se fala sobre contextos de deslocamento for¢ado em razao
de conflitos armados e perseguigdes politicas, a necessidade de integragdo comunitaria da
crianga se faz vital e necessaria.”> A exposicdo a altas cargas de stress, em razdo dos traumas
especificos desse tipo de percurso, promovem a liberagdo fisioldgica de cortisol, um
hormonio esteroide, que atrapalha o desenvolvimento cognitivo do cérebro, comprometendo o
direito dessas criangas ao pleno desenvolvimento.”

De acordo com estudos pediatricos**, embora alguns individuos possam apresentar condigdes
genéticas que alteram sua reatividade aos niveis de stress, ha evidéncias de que mesmo ainda
no ventre materno, a exposi¢do do feto as reacdes quimicas do stress da mae pode, inclusive,
provocar alteragdes substanciais na forma como o cérebro formara os circuitos nervosos que
apresentardo as reagdes neuroendocrinas — como a liberacao de cortisol.

Da mesma forma, a adversidade experimentada nas primeiras fases da vida humana pode
provocar “disrupgdes psicoldgicas ou memorias biologicas™®, que reduzirdo a capacidade de
desenvolvimento cerebral e do desenvolvimento de mecanismos criados pelo corpo para
reagir ao stress, posteriormente. Tais alteragdes ndo permanecem apenas temporariamente,
mas poderdo afetar a salide mental desse individuo por toda a sua vida, dificultando seu
aprendizado e suas relagdes interpessoais.

Isso implica em maiores cuidados, devendo os profissionais responsaveis trabalharem as
dimensdes psicossociais das criancas intersetorialmente, sobretudo em sua educagdo em

18 Cantinho, I. Criangas-migrantes no Brasil: vozes silenciadas e sujeitos desprotegidos. Revista O Social em
Questao, ano XXI, 2018.

19 Bhabha, J. Child Migration and Human Rights in a Global Age.Princeton: Princeton University Press,
2014. 336p.

20 Bhabha, Op. Cit.

21 Bhabha, Op. Cit.

22 Monaco, G. F. de. A Prote¢do da Crianca no Cenario Internacional. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2005.
23 Report - Uprooted in Central America and Mexico: Migrant and Refugee Children face a vicious cycle of
hardship and danger. UNICEF, 2018. Disponivel em: <https://www.unicef.org/lac/media/3116/file> Acesso em:
01 mai. 2020.

24 Shonkoff, J. P. et al. The lifelong effects of early childhood adversity and toxic stress. Pediatrics, v. 129, n.
1, p. 232-246, 2012.

25 Shonkoff, Op. Cit.
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saude, para que possam desenvolver-se adequadamente®®, dentro de cada uma das faixas
etarias compreendidas de 0 a 18 anos.

O acesso a pré-escola, por exemplo, sobretudo quando combina as dimensdes de educagao e
nutri¢do da crianga, promove uma melhora na qualidade do aprendizado a longo prazo. O
engajamento da comunidade nos processos educacionais também reduz substancialmente os
indices de violéncia contra a crianga, aumentando o espaco de comunicagdo e linguagem entre
familias e seus filhos.”’

Ademais, partindo da premissa de que, ainda de acordo com a Convencao de 1989, os
Estados-parte deverdo agir com relagdo a crianca sem qualquer tipo de preconceito ou
discriminacao — o que ¢ particularmente importante, dado o cerne informativo da prote¢ao ao
refugiado a nivel internacional —, também nao podera o Brasil fazé-lo, em virtude, sobretudo,
de algumas garantias firmadas no texto da Constituicdo Federal de 1988, como o principio da
igualdade entre brasileiros e estrangeiros, no caput do artigo 5°, combinado a absoluta
prioridade quanto a garantia de direitos conferida as criangas e adolescentes, conforme a
protecdo do artigo 227, ao afirmar que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.?

Toda a protecao a crianga se funda no Principio do Melhor Interesse — um dos principios de
defini¢do mais complexa dentro do direito — cuja sutileza vernacular vai além da simples
escolha de palavras, pois ao se mencionar a adogao do principio em carater primordial quanto
a crianc¢a implica na sua aplicagdo em carater primeiro a outros que eventualmente ocorram -
uma feliz escolha da tradugdo brasileira do Decreto n® 99.710%, diferenciando-a da versdo em
lingua inglesa da Convencdo dos Direitos da Crianga de 1989, que coloca o Principio do
Melhor Interesse como uma considera¢do primordial, dentre outras eventuais consideragdes.*

Quando a essa afirmacdo do melhor interesse, ¢ importante lembrar que a Convengao dos
Direitos da Crianca de 1989 funda-se em 4 eixos fundamentais: 1) sobrevivéncia,
desenvolvimento e protegdo; 2) garantia do melhor interesse; 3) igualdade e nao-
discriminacdo; 4) respeito pela opinido da crianga, incluindo a sua participagdo politica.
Assim, a Garantia do Melhor Interesse trata-se de um dever destinado ao Estado, no qual o
legislador, em sua atividade legislativa, deve primar sempre pela melhor consequéncia, dentre
todas as possibilidades postas, para a crianga.”

26 Monaco, ..., 2005.

27 Black, M. M. et al. Advancing Early Childhood Development: From Science to Scale 1: Early childhood
development coming of age: Science through the life course. Lancet, London, v. 389, n. 10064, p. 77, 2017.

28 Brasil. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

29 Brasil. Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os Direitos da Crianga.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm> Acesso em: 05 ago. 2020.
30 Dolinger, J. Direito Internacional Privado: A Crianga no Direito Internacional. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 2003.

31 Moénaco, ..., 2005.
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Nesse sentido, dado todo o contexto de direito, protegdo e garantias na América Latina, o status
migratorio constitui-se irrelevante a protegdo da crianga, pois ¢ consolidado no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, através da opinido consultiva sobre trabalhadores imigrantes e
indocumentados, de n° 18/03*, na qual o status migratorio de um individuo ndo vincula a sua
garantia ou ndo a direitos, como o € para qualquer ser humano, em razao do principio da dignidade
da pessoa humana. Todo ser humano ¢ detentor de direitos. Nao ha humanos ilegais.

Da mesma maneira, a protecdo a crianga incorpora-se ao contexto regional de prote¢do, na
Convengdo Americana de Direitos Humanos®, em seu artigo 19, conferindo prote¢do a todas
as criangas, em razao apenas do critério etario: a crianca € protegida porque ¢ crianga, dentro
de todas as nuances que a idade compreende.

No contexto brasileiro, ha também o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, conforme o texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que confere atencgao
especial a educacgdo de todas as criangas, como suporte ao pleno desenvolvimento da pessoa,
visando o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho*, espelhando
a mesma garantia e redagdo constitucional nesse sentido®, sendo que todos os mesmos
direitos concedidos a crianca brasileira serdo também concedidos a crianga refugiada, embora
ndo exista mengao expressa a essa condi¢ao juridica.

Assim, em virtude de todos os elementos ja mencionados quanto a legislagdo doméstica e
também ja nos termos da Lei de Migragdo, ao afirmar que a politica migratoria brasileira sera
regida, entre outros aspectos, compreende-se que a crianga refugiada ¢ considerada
destinataria de "protecao integral e atengdo ao superior interesse da crianca e do adolescente",

a partir da inclusio na Lei n.° 13.445/17 da expressdo "crianga migrante".*

Outrossim, ¢ exatamente nesse carater institucionalmente agregador das politicas sobre
infancia e das politicas sobre migragdo no Brasil que surge a Resolugdo Conjunta n.° 1, de
2017%, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (0 CONANDA, parte
do SGD), do Comité Nacional dos Refugiados (0 CONARE), o Conselho Nacional de
Imigracdo (o CNIg) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), editada em razao da necessidade
de protegdo da crianga migrante ou refugiada desacompanhada ou separada de seus pais ou
responsdveis - uma outra realidade de complexa abordagem dentro do direito internacional,
sobretudo a nivel doméstico dos Estados.

Essa abrangéncia, ao tomar a crianca migrante e refugiada como destinataria de direitos, a
despeito de seu status migratdrio, mostra-se um elemento de extrema importancia quanto a
legislacdo brasileira, pois a legislacdo internacional é por vezes omissa quanto a questdo da

32 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo OC-18/03, 2003.

33 Comissdo Americana de Direitos Humanos (CIDH). Convengdo Americana de Direitos Humanos, San José,
Costa Rica, 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao americana.htm>.
Acesso em: 06 ago. 2020.

34 Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8069.htm> Acesso em: 06 ago. 2020.
35 Brasil, ..., 1988.

36 Brasil. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm>. Acesso em: 06 ago. 2020.

37 Ministério da Justica. Resolu¢io Conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017. Estabelece procedimentos de
identificagdo preliminar, atengdo e protecdo para crianga ¢ adolescente desacompanhados ou separados, ¢ da
outras providéncias.
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crianga refugiada, em especifico, tendo sido feita a primeira mengao na legislacao de protegao
a infancia apenas em 1989, no artigo 22 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, € nao
havendo mengdo expressa em nenhum dos principais documentos sobre o status de refugio,
dentro do sistema ONU.

Ainda, o sofrimento dessas criangas ¢ estrangeiro a maior parte das pessoas - tanto em termos
literais e geograficos®, quanto a impossibilidade de vivenciar suas experiéncias e traumas, o
que significa que, muitas vezes, o tema pareca excessivamente distante para ganhar espaco em
politicas publicas ou em debates académicos, havendo grande escassez de materiais com
relacdo a protecdo social e educacional especifica da crianga refugiada.

2.0 ENSINO DE PORTUGUES COMO LINGUA DE ACOLHIMENTO

Estima-se, atualmente, que 7,1 milhdes de criancas refugiadas ndo frequentem a escola, no
mundo todo.”” Isso é especialmente problematico, quando se fala em desenvolvimento
humano, uma das grandes preocupagdes da UNESCO* com a manuten¢do do padrdo
educacional, indistintamente ao status migratorio infantil, e de acordo com a agenda do 6rgao
quanto a implementac¢do da Agenda 2030", com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
dentre eles 0 ODS 4, que visa “assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.*

O fato de o Brasil figurar como pais de destino migratério na América Latina implica na
necessidade de producio legislativa e de politicas publicas para o acolhimento de migrantes®,

38 Warner, J. No Lost Generations: Refugee children and their human right to education, from the
Holocaust to the Syrian Civil War. Dissertagdo de Mestrado (Estudos Interdisciplinares). University of
Washington, Tacoma, 2017.

39 Relatério de  Atividades e Meios de Vida. ACNUR, 2019. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/06/ ACNUR-Relat%C3%B3rio-de-Atividades-de-
Meios-de-Vida-2019-VF.pdf> Acesso em: 15 mar. 2020.

40 UNESCO. Protecdo do Direito a Educacdo dos Refugiados, 2019. Relatério. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000251076_ por?posInSet=1&queryld=fdc6fad42-5c77-4666-b72b-
¢c329af020c5> Acesso em: 25 jul. 2020.

41A expressdo Agenda 2030 ¢é referente aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, adotados em 2015,
na Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, de forma a ampliar e complementar a agenda
anterior,correspondente  aos Objetivos do Milénio, estabelecidos pela Cupula do Milénio, em 2000,
compreendendo que o conceito de desenvolvimento sustentavel implicava em bem mais do que apenas o
combate a pobreza e a fome.

42 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — Objetivo 4 (OSDS). ONU, 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/> Acesso em: 25 jul. 2020.

43 Vide, por exemplo: Abrantes, ..., 2024.; Abrantes, V. V. Civilizagdo Decadente: Refugiados e a Barreira
Linguistica no Acesso as Informagdes em Tempos de Pandemia no Brasil. /n: Vinicius Villani Abrantes. (Org.).
Faces da pandemia de COVID-19 nas relacdes internacionais e no direito internacional.Campina Grande:
Editora Amplla, 2021, v. 1, p. 21-38.; Faria, B. M. ; Mamani, S. M. ; Abrantes, V. V. A Legislagdo Migratoria
Brasileira: demandas (in)formativas no ambito do curso de portugués do coletivo de mulheres migrantes - Cio da
Terra. In: Marina de Almeida Rosa. (Org.). Didlogos interdisciplinares sobre mobilidade humana. Cachoeirinha:
Editora Fi, 2023, v. 1, p. 178-213.; Abrantes, V. V.; Romero, T. G. Vozes silenciadas das migracdes de crise no
Brasil: 'Para que Lingua de Acolhimento?'. E-Civitas (Belo Horizonte), v. 13, p. 263-286, 2020.; Siqueira, E. C. V.
de. A Singularidade da Crianca Refugiada e o Principio do Melhor Interesse da Crian¢a: a importincia do
direito de ser ouvida frente as formas especificas de perseguicio as criancas. 2023. Tese (Doutorado em
Direito Internacional) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023.; Siqueira, E. C. V. de.
Protéger sans Refouler: A Hospitalidade e a Migracio Académica de Refugiados no Brasil — para além dos
Muros e Barreiras. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020.; entre outros.
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sobretudo quando sdo refugiados, levando-se em consideragdo que os dados do ACNUR e do
CONARE, apenas com relacdo aos venezuelanos - isto ¢, somente com relacdo a um fluxo
migratorio expressivo ocorrido na ultima década, estima-se que, das mais de 70 mil solicitagdes
de refugio por estrangeiros, a maior parte seja de venezuelanos. De acordo com o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), o Brasil recebeu mais de 70 mil solicitagdes de refigio de estrangeiros,
sendo que a maior parte, mais de 60 mil, eram pedidos realizados por venezuelanos.*

A educagdo no Brasil®, conforme disposto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, a
LDB*, é composta por educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos. Destarte,
organizando-se em pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacgdo infantil gratuita
até os 5 anos de idade, indo de encontro a universalidade do acesso a educacdo, presente na
legislagdo internacional, sobretudo na Declaragio Universal dos Direitos Humanos.*
Inclusive neste documento proclama-se em seu preambulo que ¢ através da educacdo e do
ensino que ocorrerda a promog¢do dos Direitos Humanos, tamanha a essencialidade desse
direito, sendo também um dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 — “direito

de todos e dever do Estado”.*®

Muito embora a legislacdo brasileira quanto aos refugiados e a migragao ndo aborde a questao
da infancia em carater especifico, criangas sdo criangas, nacionais ou ndo. Todas tém direito
garantido ao acesso a educagdo. Como o objetivo do presente trabalho nao ¢ o de analisar
politicas publicas, mas sim a oferta educacional, sabe-se que o Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas para Refugiados no Brasil, com relagdo ao tema da educagdo, conta com o apoio da
ONG Eu conhego os Meus Direitos (IKMR), que tem como principal fun¢do, dentro da
parceria com a ONU, intermediar a relagdo entre as criangas e as escolas, de forma a inseri-las
no sistema educacional brasileiro.

O projeto Cidadaos do Mundo da IKMR acolhe criancas refugiadas, de idade entre 05 a 12
anos®, além de capacitar professores para compreender o universo dessas criangas, para que
se complete o processo de acolhimento. Segundo os dados fornecidos pelo relatorio de
operagdes da ONG, de acordo com o senso de escolar de 2017, j& havia 37.432 imigrantes
matriculados nas escolas do estado de Sao Paulo, sendo 18.243 apenas na capital, a maior
parte no sistema publico, estadual e municipal, de ensino. Dos nimeros totais, 51% sao
meninos € 49% meninas — uma realidade equilibrada, com relagao ao género. A IKMR atende
500 criangas refugiadas, de 17 nacionalidades. Embora, em 2018, 81% dos pais encontrem-se
satisfeitos com a oferta educacional no Brasil, ainda, o idioma é um obstaculo.

44 ONU. 2019 - Brasil recebeu mais de 61 mil pedidos de refugio de venezuelanos em 2018. Disponivel
em:<https://nacoesunidas.org/brasil-recebeu-mais-de-61-mil-pedidos-de-refugio-de-venezuelanos-em-2018/>
Acesso em: 05 ago. 2020.

45 Braga, C. F. O acesso a Educacio de Crian¢as Refugiadas: Uma andlise das politicas piblicas migratorias
¢ seus obstaculos no Brasil. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito). Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2019.

46 Brasil. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da Educacdo Nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm> Acesso em: 30 jul. 2020.

47 ONU. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948.

48 Brasil, ..., 1988.

49 IKMR. Legado da Fuga: Educacdo e Refligio no Brasil. Sdo Paulo: IKMR, 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/05/Legado-da-Fuga.pdf> Acesso em: 30 jul. 2020.
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2.1. LINGUA E (RE)TERRITORIALIZACAO

O territorio deve ser entendido como um espago fisico que ¢ apropriado e utilizado de
diversas formas pelas sociedades, a partir de uma organizacdo, em diversos momentos
historicos, isto ¢, trata-se de uma constru¢do social.”® Dessa maneira, ndo se tem duvida de
que o territorio deve ser visto como um espaco que se modifica no decorrer das interagdes
sociais — cabe salientar o posicionamento de Santos®', em que o territdrio constitui-se a base
das relagdes linguisticas, culturais, espirituais, trabalhistas, entre outras; ele ¢ construido e
transformado constantemente.

Os pontos mencionados remetem aos conceitos de territorialidade — cabe aqui dizer que ¢
uma dimensao simbolica do territorio que estd conectada com a ideia de se sentir pertencente,
com o jogo das complexas relagdes culturais e simbdlicas com o espago.” Dessa maneira, a
territorialidade traduziria o sentimento e existéncia naquele territorio®. Vale destacar que
territorializar-se também ¢ uma agao rodeada por relagdes de poder, ou seja, entre os grupos
presentes em determinado territério — que ora podem estar no dominio, ora podem perder esse
dominio frente aos demais grupos mais fortes ou melhores articulados.™

O processo de constru¢ao (re)construcdo de territorialidades — ou melhor, o processo de
(re)territorializagdo —, esta estritamente concatenado as relacdes simbolicas e materiais
com aquele espago fisico (territorio). E notdrio que acaba processo de territorializagio,
concomitantemente ocorre um de desterritorializacdes™ — aqui cabe apontar que existe a
possibilidade de os individuos estarem territorializados no sentido formal (fisico), mas nao na
esfera simbolica (afetividade cultural, linguistica, entre outras).

Nos processos de migragdo, nenhuma davida se tem de que ocorre um processo de
desterritorializagdo e territorializagdo — certamente, em suas multiplas faces.”” Apoiando-se em
Cabete (2010), vale mencionar que a falta de conhecimento da lingua-alvo (lingua de destino),
diversas vezes, representa um obstaculo, no processo de (re)territorializacdo na sociedade para
qual estd o migrante se deslocando for¢ado. Aduz dizer que este desconhecimento pode
interferir diretamente no conhecimento dos direitos e deveres, enquanto ator social, e pode,
ainda, criar uma desigualdade na qual o migrante se torna mais vulneravel. Para além disso,
pode ser um empecilho para a integragdo, e por conseguinte interagdo escolar das criancas
refugiadas — possivelmente, abarcando outras areas da sociedade.

50 Camargo, ..., 2019.

51 Santos, M. Por uma outra globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2001.

52 Nessa mesma ambiéncia, ¢ valido apontar o posicionamento de Saquet, que afirma que o territorio ¢ uma
construgdo social, realizada, dessa forma, pela coletividade e multidimensionalmente, isto ¢, nas mais diversas
esferas da sua composi¢do. Aduz mencionar ainda, nesse fluxo de ideias que essa analise ultrapassa, portanto, a
dimensdo fisica e interna do espago fisico, compreendendo também, as representa¢des e as relagdes com o0s
agentes externos, entendidos como um dos principais fomentadores das territorialidades. Cf. Saquet, M. A.
Abordagens e concepcdes de territério. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007.

53 Haesbaert. R. O Mito das desterritorializacdo: o “fim dos territorios” a multiterritorialidade. 10. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

54 Nao existe territorio sem a materialidade (territério enquanto espago fisico) e sem a territorialidade
(Haesbaert, 2004).

55 Haesbaert, ..., 2004.

56 Camargo, ..., 2019.

57 Camargo, ..., 2019.
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A (re)territorializacdo ¢ um espago do novo, de recriacdo das raizes, a partir do momento de
ruptura, de fragmentagdo, promovida pelo deslocamento, nesse caso, involuntario.”® A
possibilidade de se expressar em um novo idioma também confere ao interlocutor a
possibilidade de manter vivas suas memorias. A subjetividade convencionada através da
linguagem também se faz lugar, pois trata-se dessa zona de conforto tdo especial do idioma
que os seres humanos, registram suas experiéncias, emogoes €, para os efeitos da vida civil,
seus documentos e a sua formagao escolar.

Da mesma maneira, a perda, ainda que temporaria da capacidade comunicativa, ¢ um fator de
stress mental novo a essa familia de refugiados que chega ao novo pais, pois tanto constitui-se
prejudicial para o desenvolvimento cognitivo da crianga que, ja exposta a niveis de ansiedade
e perturbacdo, produz o hormdnio cortisol, como j4 mencionado, em niveis desfavoraveis a
capacidade cerebral, causando danos permanentes a capacidade de aprendizado, mas também
para os adultos, de forma a que a satide mental dos pais influencia na capacidade de
aprendizado das criangas, em razdo da impossibilidade de promover um ambiente saudavel
para os estudos dos pequenos.”

2.2. O PORTUGUES COMO LINGUA DE ACOLHIMENTO

Uma das diferengas entre o ensino de Portugués como Lingua Adicional (PLA) e o ensino de
Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc) estd no publico-alvo de cada um dos
programas.® E importante mencionar que nas salas de aula de PLA poderdo ser encontrados
estudantes que escolherem comegcar esse novo idioma de maneira voluntiria para inimeras
finalidades (desde pessoais até profissionais); sao estudantes na maioria das vezes que possuem
um certo conhecimento da lingua e/ou possuem familiares nativos na lingua (Lingua de Heranca).

Por sua vez, o Portugués como Lingua de Acolhimento (no Brasil) ¢ um fendmeno mais recente,
foi inspirado no contexto do programa Portugal Acolhe — Portugués para Todos®, na esfera do
Plano de Integragdo dos Imigrantes de Portugal (iniciativa do Ministério do Trabalho, da
Solidariedade Social, do Ministério da Educagdo e da Presidéncia do Conselho de Ministros).

Entretanto, conforme aponta Fontana, Abrantes e Romero®, o feito, ao ser colocado no contexto
brasileiro, deve passar por uma analise critica, haja vista que o Brasil ndo possui uma politica
linguistica e social tdo consistente quanto a de Portugal. Em raciocinio analogo, Viebrock®

58 Abrantes, ..., 2024; Camargo, ..., 2019.

59 Kaplan, I. ef al. Cognitive assessment of refugee children: Effects of trauma and new language acquisition.
Transcultural psychiatry, v. 53, n. 1, p. 81-109, 2016.

60 Abrantes, ..., 2024.; Schlatter, M. Garcez, P. Referenciais curriculares para o ensino de lingua espanhola
e lingua inglesa. Rio Grande do Sul: Secretaria de Educacdo do Estado, 2009, v. 1, p. 125-172.

61 Anuncia¢do, R. F. Somos mais que isso: praticas de (re)existéncia de migrantes e refugiados frente a
despossessdo e ao ndo reconhecimento. 2017. 127 f. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Estudos da
Linguagem, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2017.

62 Fontana, A. C. de O.; Abrantes, V. V.; Romero, T. G. O papel do portugués como lingua de acolhimento nas
politicas publicas de integragdo de migrantes de crise: uma visdo juridico-linguistica. /n: Silva, Raquel Castilho
da; Abrantes, Vinicius Villani (org.). Reflexdes iniciais sobre direito internacional. Curitiba: Brazil
Publishing, 2020. p. 1-240.

63 Viebrock, B. Just a change of prefix? From inter-to transcultural foreign language learning and back. In:
Sloganizations in Language education Discourse conference. p. 24, 2014.
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aponta sobre ja sloganiza¢do® da nomenclatura “Portugués como Lingua de Acolhimento” e a
necessidade de uma andlise mais profunda e critica, haja vista que em muitos casos, a lingua de
origem ndo acolhe e pode acentuar ainda mais a marginalizacdo do individuo. Dessa maneira,
deve-se pensar no Portugués como Lingua de Acolhimento como uma das politicas linguisticas
possiveis nesse contexto, € ndo como uma politica “fim e restrita”.

Para além do mencionado, ¢ extremamente importante pensar em projetos e programas de
Portugués como Lingua de Acolhimento (bem como, Politicas Linguisticas consistentes) para
atender criangas que estdo refugiadas, pois assim como para os refugiados adultos, a oralidade
de um novo idioma, com a possibilidade de expressar seus anseios, representa uma
possibilidade de acessar seus direitos e de compreendé-los, aproximando-se do ideal de
integracdo pretendido, diante de necessidades imediatas do refugiado, o que significa que o
tempo disponivel para esse aprendizado, além de vital, € escasso, com relagao a outros alunos
estrangeiros que tenham realizado migragdo voluntaria, em carater distinto do refagio.®

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo explorar a tematica da integragdo linguistica e escolar das
criancas refugiadas no Brasil, com a finalidade de compreender melhor como ocorre a
introducao do Portugués como Lingua de Acolhimento, e também perceber como a educacao
afeta o desenvolvimento das criangas refugiadas de forma positiva quanto a integracdo, ja que
elas provém de um contexto de deslocamento migratorio forcado, com altas cargas de stress, e
como isso se reflete no desenvolvimento cognitivo.

O Brasil se deparou com um grande aumento do fluxo migratério, o que fez com que diversos
programas tivessem que se adaptar a esse novo contexto, corroborando para a inclusdo e
acolhimento dos refugiados. Dentro desse contexto, conforme foi apresentado, houve um
grande aumento no nimero de alunos estrangeiros nas escolas publicas (desde 2010) — essa
nova realidade evidenciou a omissdao do Brasil em estabelecer o acesso dos imigrantes aos
servigos publicos em geral, com énfase na Educagdo Bésica.

Muito embora o acesso dessas criangas ao ensino basico seja garantido por diversos
instrumentos nacionais € internacionais, ainda € possivel verificar que a questdo, em territorio
nacional, esta aquém de politicas linguisticas adequadas para assegurar que a educagdo desses
estudantes atenda a Constitui¢do Federal de 1988. E nitido que essa questio ainda é pouco
explorada e demanda diversas discussdes sobre como propiciar de maneira humana e
democratica a integracao desses alunos (pouco proficientes em portugués) ao espago escolar.
Uma das maiores barreiras dentro desse processo constitui-se sem duvidas a linguagem,
intimamente ligada as diferencas culturais; dessa maneira, reconhecer a heterogeneidade do
ambiente escolar implica em construir politicas e praticas que possam fortalecer
potencialmente os grupos minorizados.

64 De acordo com o autor Viebrock (2014), os textos especializados j& tornaram o "Portugués como Lingua de
Acolhimento" como um slogan no que tange o recebimento, acolhimento e ensino de lingua (sendo parte de uma
territorializagdo).

65 Tano, R.; Costa, E. Ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento a Imigrantes ¢ Refugiados em Sao
Paulo. Revista CBTecLE, v. 1,n. 2, p. 75-97, 2017.
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Acrescido a isso, ¢ importante ressaltar que ndo € possivel enxergar as politicas de Lingua de
acolhimento como uma politica fim e restrita — torna-se evidente a necessidade de pensar em
uma politica de acolhimento linguistico que possa possibilitar a agentividade do migrante
internacional deslocado for¢ado. Dessa maneira, ele tera subsidios democraticos e
transculturais para que possa atuar ativamente no processo de territorializagao.

Por fim, no intuito de evitar precarizagdo da territorializagdo dos refugiados, mostra-se
extremamente necessarias politicas consistentes e institucionalizadas. Dessa maneira, a presente
pesquisa figura-se como um dos instrumentos capazes de auxiliar na constru¢do de novos materiais
didaticos, bem como na configuracdo de futuras salas de aulas de Linguas de acolhimento.
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