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1. Introducao

Embora os tratados constitutivos das Comunidades Europeias ndo previssem disposi¢oes
expressas sobre direitos humanos, uma vez que na génese do processo os objetivos de
integracdo econdmica se sobrepunham aos demais, desde finais dos anos 1960, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) tem mantido relevante jurisprudéncia sobre direitos
fundamentais.

Com as transformacdes e o aprofundamento no processo de integracao durante as ultimas
décadas, houve um esforco para que a prote¢ao de direitos humanos passasse a ser incorporada
em instrumentos normativos no ambito da Unido Europeia (UE).

O Tratado de Lisboa, como veremos, compde esse rol de transformagdes e teve impactos
importantes para se pensar os direitos fundamentais no contexto da Unido. Em sendo assim, e
dada a relevancia do tema, o presente trabalho busca refletir sobre quais foram os impactos do
Tratado de Lisboa na ordem juridica da Unido Europeia em matéria de direitos fundamentais. A
pergunta que se coloca ¢é: de que forma os avancos em matéria de direitos fundamentais
inseridos no ordenamento juridico da UE pelo Tratado de Lisboa aprofundam um processo de
constitucionalizacdo da Unido Europeia? Trata-se de um trabalho exploratério que toma por
base a pesquisa bibliografica em livros e periodicos cientificos.

De forma a atingir o objetivo proposto, o estudo foi dividido em trés partes. A primeira
delas versa sobre o Tratado de Lisboa e o projeto de constitucionalizagdo da integragdo europeia
a discussdo. A segunda parte tragard um panorama geral sobre os Direitos Fundamentais no
Conselho da Europa e na Unido Europeia. Na sequéncia, abordaremos os direitos fundamentais
e os impactos do Tratado de Lisboa na ordem juridica da UE. Ao final, serdo apresentadas

breves consideracgoes finais.

2. 0 Tratado de Lisboa e o projeto de constitucionalizacao da
integracao europeia

Nao ¢ possivel compreender o contexto de criacdo do Tratado de Lisboa e sua
fundamenta¢do juridica sem nos debrucarmos sobre o projeto de constitucionalizagdo da

integragdo europeia.
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Uma parte da doutrina tem vindo a defender, nas ultimas décadas, a constitucionaliza¢do
do direito comunitario, antes mesmo da criacdo da Unido Europeia. Para o Professor Doutor
Jonatas E. M. Machado, “o TJUE foi transformando os Tratados numa verdadeira Carta
Constitucional™. Machado aponta para a controvérsia que emerge em torno da questdo, uma
vez que “o termo Constituicao surge em regra ligado a expressao ultima da soberania de uma

comunidade politica independente™.

Embora, segundo o jurista, tenha havido, de facto, a constitucionaliza¢ao dos tratados
constitutivos, isso ndo implicou a desativacdo da soberania internacional dos Estados-Membros

¢ a sua transforma¢ao em meros Estados federados.

O projeto de constitucionalizagdo da integracdo europeia ganhou for¢a nos anos 2000,
tendo sido assinado, em 29 de outubro de 2004, o Projeto de Tratado Constitucional Europeu
(PTCE). Com ele, assumiu-se claramente a expressao “constituicao”. Nesse contexto, passou-se

a se falar na expressa adocdo da Carta de Direitos Fundamentais da UE.

Ap6s alguns avancos, o projeto foi abandonado apos as negativas obtidas nos referendos

na Franca e na Holanda, em 29 de maio e 1 de junho de 2005, respetivamente.

Conforme explicita Klaus-Dieter Borchardt, o projeto do Tratado de Lisboa emerge,
assim, ap6s o fracasso do projeto de Constituicdo Europeia que previa expressamente a
revogacao de todos os tratados existentes até entdo e a sua substituicao por um texto tinico que
receberia o nome de “Tratado que estabelece uma Constituicdo da UE”. “Em vez disso, foi
elaborado um tratado reformador e que, em linha com a tradi¢cdo dos Tratados de Maastricht,
Amesterdao e Nice, introduz alteragdes fundamentais nos tratados existentes da UE, a fim de
aumentar o poder de ac¢do da UE™. Tal tratado reformador foi denominado Tratado de Lisboa e

foi rapidamente aprovado.

Tendo entrado em vigor em 1 de dezembro de 2009, “o Tratado de Lisboa remete,

incontornavelmente para o PTCE, tanto na sua génese, como no seu conteudo’™, uma vez que o

2 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Gestlegal, 2022. p. 25.

* MACHADO, 2022, p. 26.

*No original: “Au lieu de cela, ¢’est un traité réformateur qui a été élaboré et qui, dans le droit fil de la tradition des
traités de Maastricht, d’Amsterdam et de Nice, procéde a des modifications fondamentales des traités existants de
I’UE afin d’augmenter le pouvoir d’action de ’'UE BORCHARDT, Klaus-Dieter. L’ ABC du droit de I’Union
européenne®. Luxembourg: Office des publications de I’Union européenne, 2010, p. 13.

> MACHADO, 2022, p. 28.
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tratado mantém algumas das caracteristicas do PTCE, mas se desfaz do termo constitui¢ao e dos
simbolos a ele associados. Nesse sentido, “o Tratado de Lisboa mitiga substancialmente as
pretensdes constitucionais, assinalando um regresso ao método de integragdo gradualista
tradicional. Todavia, ndo é claro que essas pretensdes sejam postas completamente de parte”®.
Para Miguel Gorjdo-Henriques, hd que se observar que “o Tratado de Lisboa € resultado de um

procedimento de revisdo ordinaria dos tratados™” e ndo revoga os tratados anteriores.

Alguns aspetos que reforcam a ideia de que o TL seria uma “constitui¢ao disfarcada” sao
o alargamento das competéncias da UE, a manutencdo das mudangas parlamentares, com o
reforco das competéncias do Parlamento Europeu previstas no PTCE, e a elevagdo da Carta de
Direitos Fundamentais a mesma categoria normativa do TUE e do TFUE, conforme veremos na

seccao 4 deste trabalho.

3. Os Direitos Fundamentais no Conselho da Europa e na Uniao
Europeia

O Conselho da Europa, constituido apos a II Guerra Mundial pelo Tratado de Londres,
tem como fim basilar a salvaguarda dos Direitos Humanos ¢ Fundamentais. “Mais: a adesao a
organizagdo impoe a existéncia de Estado de Direito e de respeito por tais Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (art. 3.°), da mesma forma que a cessacdo desses pressupostos ¢é

suscetivel de conduzir a suspensdo ou expulsdo™.

De acordo com L. Barbosa Rodrigues, a Conveng¢ao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH) ¢ a maior obra do Conselho da Europa. Para aderir ao Conselho, os Estados devem
obrigatoriamente aderir 8 CEDH’. A Convengdo teve como inspira¢do a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) e o Congresso Europeu, organizado pelo Comité Internacional

de Movimentos para a Unidade Europeia, ocorrido em Haia em 1948.

¢ Idem, p. 28-29.

7 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito da Unido - Histéria, Direito, Cidadania, Mercado Interno e
Concorréncia. Coimbra: Almedina, 2022, p. 105-106.

8 RODRIGUES, L. Barbosa. Manual de Direitos Fundamentais e de Direitos Humanos. Lisboa: Quid Juris, 2023, p.
183.

° Idem.
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Embora tenha sido influenciada pela DUDH, a Convengdao Europeia dos Direitos
Humanos ¢ composta apenas pelos direitos de liberdades civis € ndo contém direitos sociais, o
que pode ser explicado pela diferente composi¢ao de Estados entre o Conselho da Europa e as

Nagdes Unidas, assim como pelo carater vinculativo da Convengao.

Desde o Protocolo n.° 11, assinado em 1994 e com entrada em vigor em 1998, a tutela dos
Direitos Humanos passou a concentrar-se no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O
Protocolo n.° 14, assinado em 2004 e vigente desde 2010, concedeu poderes ao Comité de
Ministros para agir junto ao Tribunal de forma a garantir a execugdo das sentengas em caso de

incumprimento por parte dos Estados.

A primeira instituicdo a sustentar a tese da adesdo das entdo Comunidades Europeias a
Convengao Europeia de Direitos Humanos foi o Parlamento Europeu, em 1979. A Comissao,
inicialmente contraria a ideia, alterou seu posicionamento a partir de 1979. No entanto, o
relatorio encomendado, em 1995, pela Comissdo, a jurista Maria de Lourdes Pintassilgo e
outros sabios, afastou-se da posi¢do oficial da Comissdo ao manifestar-se contrariamente a
adesao das Comunidades Europeias a CEDH. Somado a isso, o Tribunal de Justica pronunciou-

se contra a adesdo diante de consulta colocada pelo Conselho.

A oposigdo entre o modelo integracionista € o modelo cldssico, baseado no Direito
Internacional foram determinantes para a compreensao da resisténcia de algumas institui¢des a
adesdao a CEDH. A cisdo ficou evidente. De um lado, o Parlamento Europeu e a Comissdo
defendiam a adesdo, do outro, o Tribunal de Justica contra, com algum temor de perder sua

posic¢ao de jurisdicdo exclusiva, no meio, o Conselho, com posicionamento oscilante.

Como veremos na proxima secc¢ao, o Tratado de Lisboa trouxe avangos no que diz
respeito ao tema. No entanto, ndo foi suficiente para resolver completamente a questao, que

segue sendo ainda hoje “o cabo das tormentas da Unido Europeia™".

4. Os Direitos Fundamentais: impactos do Tratado de Lisboa na
ordem juridica da UE

1 A expressdo “cabo das tormentas da Unifo Europeia” para referir-se a dificil adesdo da Unido Europeia a
Convengao Europeia dos Direitos Humanos foi adotada pela jurista Andreia Morgado Duarte em dissertacdo de
mestrado apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em 2016.
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Segundo a jurista Maria Luisa Duarte, alguns estudiosos, que se mostraram
inconformados com o abandono da Constitui¢do Europeia, defendem que o estatuto juridico da
Unido que emerge com o Tratado de Lisboa concedeu menos garantias de direitos fundamentais
do que o esperado. Para Duarte, tal entendimento € equivocado e carrega o que a autora chama
de “marca indelével do dogma constitucional”"'. Em sua perspetiva, ndo é preciso haver
constituicdo para que haja garantia de direitos e o exemplo disso seria o sistema internacional de

protecdo dos direitos do homem, que possui base principalmente proclamatoria.

Ana Maria Guerra Martins explica que a prote¢do dos direitos fundamentais surgiu
vinculada, intrinsecamente, ao constitucionalismo moderno. A formag¢ao da Unido Europeia nao

poderia, para Martins, constituir um retrocesso nessa prote¢do'2.

O Tratado de Lisboa inserir-se-ia, portanto, em um contexto de mudancas no que diz
respeito ao tratamento dos direitos fundamentais no contexto da Unido Europeia. A doutrina
converge no sentido de que seriam duas as principais inovagdes do Tratado de Lisboa no que se
refere aos direitos fundamentais. Em primeiro lugar, o TL equiparou a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia ao valor juridico dos Tratados (art. 6°, n.° 1, do Tratado da
Unido Europeia). Em segundo, foram atribuidas competéncias a Unido Europeia para que esta
aderisse a Convencao Europeia de Direitos Humanos (art. 6°, n.° 2, do Tratado da Unido

Europeia).

A doutrina juridica aponta para as inegaveis vantagens decorrentes da equiparagdo da
CDFUE ao valor juridico dos Tratados promovida pelo Tratado de Lisboa. A primeira delas
relacionar-se-ia com a visibilidade e a certeza, isto €, a sistematizagdo dos direitos em um
documento unico permitiria que os direitos fundamentais estivessem acessiveis de forma mais

simples e direta aos destinatérios".

Outra vantagem dizia respeito a centralidade que os direitos fundamentais passaram a ter.
Se no inicio do processo de integracdao regional, os instrumentos de natureza econdmica

ocuparam posicao de destaque, o Tratado de Maastricht instituiu a Unido Europeia e deu inicio a

Y DUARTE, Maria Luisa. Estudos sobre o Tratado de Lisboa. Coimbra: Almedina, 2012, p. 92.
2 MARTINS, Ana Maria Guerra. Ensaios sobre o Tratado de Lisboa. Coimbra: Almedina, 2011.
B DUARTE, 2012, p. 96.
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uma nova fase, a era da unido politica. A Carta, dessa forma, “completa esta evolucao, porque

concretiza a autonomizacdo dos direitos em relacdo ao vinculo econdmico™™.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia também confere coeréncia
sistemdtica e axiomdtica ao conjunto normativo, uma vez que a aplicagdo de normas
garantidoras fica subordinada a um conjunto de valores expressos em seu preambulo, como o

respeito pela dignidade da pessoa humana, a igualdade, o pluralismo, entre outros®’.

Para Ana Maria Guerra Martins'®, mesmo o texto da Carta nfo tendo sido incluido nos
Tratados, como estava disposto no TECE, “a equipara¢ao do valor juridico da CDFUE aos
Tratados ndo pode, na dptica do constitucionalismo europeu, ser desvalorizada, na medida em
que a diferenga entre incluir e equiparar acaba por ser mais simbolica do que juridica”. O que se
alterou com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa foi que a partir de entdo “a Unido passou a
dispor de um catalogo de direitos fundamentais, o qual pode ser invocado nos Tribunais da

Unido Europeia e nos tribunais nacionais, nos termos constantes do artigo 51.°, n.° 1, 1? parte,

CDFUE”".

De acordo com Miguel Gorjdo-Henriques, “a questdo da incorporacdo do catalogo e,
concretamente, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ndo ¢é resolvida de
modo formalmente diverso. Apesar de reformada em 12 de Dezembro de 2007 e excluida por
extenso do Tratado, porventura para atenuar as criticas de ‘inappropriate constitutionalisation’,

foi um desaparecimento ficticio™'®.

Apesar dos aspectos positivos de se equiparar a Carta ao valor juridico dos Tratados,
Martins aponta igualmente para a necessidade de se observar alguns limites, como ¢ o caso dos
limites de atribui¢do de competéncias, uma vez que sao os Tratados “que regem a reparticao de

atribui¢des entre a Unido e os seus Estados-Membros e nio a Carta”"’

, conforme o previsto nos
artigos 2.° a 6.° do TFUE. Também devem ser observados os limites a interpretagdo,
estabelecidos no par. 3.° do artigo 6.°, n.° 1, TUE, que, em sintese, vincula o intérprete a dois

tipos de limites, os endogenos, que observam as normas dos artigos 51.° a 54.° da Carta, e os

“DUARTE, 2012, p. 97.

> DUARTE, 2012, p. 97.

8 MARTINS, 2011.

Y MARTINS, 2011, p. 118.

8 GORJAO-HENRIQUE, 2022, p. 107.
¥ Idem, 2011, p. 112.
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exogenos, que se referem as anotagdes do Praesidium. Por Gltimo, ha que se notar os /imites de

aplicagado a certos Estados-Membros previstos no Protocolo n.° 30.
Em qualquer caso, Ana Maria Guerra Martins conclui que:

Apesar de todas estas vicissitudes, a solugdo consagrada no TL quanto ao
estatuto juridico da Carta ndo pode deixar de ser vista como um avanco no
sentido da constitucionaliza¢do da Unifio. Até a entrada em vigor do TL, o
estatuto juridico da Carta ndo passava de soff law, enquanto que, actualmente,
a Carta ndo s6 faz parte integrante do hard law, como as suas normas
constituem parametro de referéncia e validade das outras normas do Direito da
Unido, dado que a sua for¢a juridica ¢ idéntica a dos Tratados institutivos da
Unido.”
Quanto ao tema, Jean-Claude Bonichot afirma que:

“A proteccdo dos direitos fundamentais esta ha muito ancorada na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. (...) Embora a Carta
exista e o Tribunal de Justica a aplique, este ultimo ndo ird necessariamente
tornar-se um Tribunal de Direitos Humanos. A existéncia da Carta, no entanto,
tem um impacto nas relacoes do direito da Unido Europeia com as

legislacdes nacionais, bem como as do Tribunal de Justica com os tribunais
superiores nacionais.” (Tradugdo livre)?'

Cumpre ressaltar que a fun¢do garantidora do Tratado de Lisboa ¢ exercida ndo s6 pela
Carta, mas também por disposi¢des avulsas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, como o direito a protecdo de dados de carater pessoal
(artigo 16° TFUE e 24° TFUE), o direito a ndo discriminagdo com base em factores como a
idade, o sexo ou a religido (artigo 19° TFUE), os direitos sociais (artigos 151° TFUE, 153° TFUE
e 157° TFUE), entre outros.

Destarte, como afirma a Dra. Maria Luisa Duarte:

“Por esta forma, o Tratado de Lisboa proporciona um desenvolvimento qualitativo do
sistema de proteccao de direitos através da consagragdo da Carta como texto vinculativo e,
ao mesmo tempo, mantém a adequada flexibilidade internormativa do sistema pela via
criativa e aberta dos principios gerais de Direito.”*

No que se refere a adesdo da Unido Europeia a Convengao Europeia de Direitos Humanos,

“vérios obstaculos de natureza técnico-juridica condicionam o processo de adesdo e tornam,

2 MARTINS, 2011, p. 119.

! Bonichot, Jean-Claude. (2020). Aspects recents de la protection des droits fondamentaux dans I'union
europeenne. Revue Quebecoise de Droit International, 33(Special Issue), p. 465.

> DUARTE, 2012, p. 99.
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mesmo depois da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, incerta a concretizagdo deste

objectivo™.

Para a jurista Maria José Rangel de Mesquita, “a intengao politica de adesao a CEDH —¢ o
dever juridico de a promover — constante do Tratado de Lisboa, através da modificacdo do artigo
6° do TUE, ndo ¢ acompanhada de uma clarificagdo das questdes juridicas essenciais que a

9924

mesma suscita”. Mesquita afirma ainda que a adesao ““afigura-se contraditoria com o estatuto

juridico conferido a CDFUE no seio da Ordem Juridica da Unido”*.

Sao inumeros os desafios para que essa adesdo se concretize. Uma das questdes
levantadas ¢ que a adesdo acarretard, necessariamente, uma alteragdo no quadro das
competéncias das institui¢des que compdem a Unido Europeia, assim como no ambito de suas
atribui¢des nao exclusivas. Existem inumeras dificuldades para equacionar a competéncia de
atribui¢do dos 6rgaos jurisdicionais da Unido Europeia com a competéncia do Tribunal Europeu

de Direitos Humanos (TEDH).

Ademais, para que a adesao suceda, o acordo relativo a adesao devera ser celebrado pelo

Conselho por unanimidade e estara sujeito a ratificagao pelos Estados membros.

Mesquita argumenta que sdo algumas as principais questdes juridicas que terdo de ser
equacionadas para orientar o relacionamento futuro entre o TIJUE e o TEDH. A primeira delas
diz respeito ao catalogo de direitos fundamentais. Segundo o tema, a autora expde que

A ades3o a CEDH acentua a dualidade de catalogos de direitos fundamentais, entre a
CEDH e CDFUE. A CDFUE néo pode ser imposta aos Estados partes da CEDH que nao
sejam membros da Unido Europeia e a CEDH e o seu sistema de protec¢ao, que inclui o
TEDH, ndo podem aferir da violagdo da CDFUE na parte em que transcende o catalogo de
direitos da CEDH e seus protocolos, em especial em matéria de direitos fundamentais

especificos dos cidadaos europeus, ou seja, quando esta confira uma protecc¢ao superior a
da CEDH e seus Protocolos.”

Embora a Carta considere a Convengdo sua fonte material principal (conforme
explicitamente disposto em seu preambulo), os dois catdlogos de direitos fundamentais nao

coincidem plenamente, e, mais ainda, a CDFUE ¢ mais abrangente do que a CEDH. Nesse

» DUARTE, 2012, p. 101.

* MESQUITA, Maria José Rangel de. A Unido Europeia ap6s o Tratado de Lisboa. Coimbra: Almedina, 2010, p.
84,

» Idem, 2010.

*® Tbidem, 2010, p. 88.
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sentido, deve-se entender que a Carta tem precedéncia quando a protegdo por ela conferida se

mostre superior.

Martins entende, assim, que quando se tratar de um direito que integre exclusivamente a
Carta dos Direitos Fundamentais, “a protecg¢ao jurisdicional s6 pode ter lugar por via do actual
sistema de protec¢do de direitos fundamentais na Unido Europeia (...) nos tribunais nacionais
e/ou da Unido, consoante o caso””’. A adesdo a Conven¢do, nesses casos, mostrar-se-ia

desprovida de utilidade quanto a protecdo de direitos.

No que diz respeito a legitimidade passiva, a adesao a CEDH significaria que o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos teria jurisdi¢do sobre a Unido, que poderia, assim, ser demandada
tanto por Estados parte da CEDH quanto por individuos, grupos e ONGs. O mesmo raciocinio
aplicar-se-ia no que diz respeito a legitimidade activa, uma vez que a Unido poderia demandar
Estados membros da UE, e mesmo Estados terceiros, por violacao de direitos previstos na

CEDH.

Quanto a exclusividade da jurisdi¢do do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, deve se considerar que:

a adesdo da Unido Europeia a CEDH implicard a consideracdo da questdo da
articulacao entre a regra da exclusividade da jurisdicdo do TJUE na resolugdo de
diferendos no ambito da Ordem Juridica da Unido Europeia prevista no artigo 344°
do TFUE e a regra da exclusividade na resolucdo de diferendos, relacionada com a
interpretacdo e aplicagdo da CEDH, consagrada pelo sistema da CEDH, prevista no
art. 55° desta Convencao por via de rentncia pelos Estados partes a outros modos de
resolucdo de litigios.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica da Unido Europeia manifestou-se por meio do
Documento de reflexdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre determinados aspectos
da adesado da Unido Europeia a Conven¢do Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem
e Liberdades Fundamentais, emitido em 5 de maio de 2010. Nele o TJUE argumenta que a
exclusividade da competéncia do Tribunal para “declarar a invalidade de um acto da Unido faz

parte integrante das competéncias do TJ e, assim, das atribui¢des das institui¢gdes da Unido, em

%7 Ibidem, 2010, p. 88.
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conformidade com o Protocolo (N.° 8) relativo ao n.° 2 do artigo 6.° do TUE respeitante a adesao

da Unido a CEDH”%,.

Para além da adesdao a CEDH, outras altera¢des introduzidas pelo Tratado de Lisboa
indicam uma vontade orientada para a efectivagdo da garantia judicial dos direitos dos
individuos que estejam diante de uma possivel violacao de direito dentro do quadro previsto no

Direito da Unido Europeia.

O art. 19° n.° 1, UE, estabelece que o Tribunal de Justica tem a missdo de garantir “o
respeito do direito na interpretagdo e aplicagao dos Tratados”. Dessarte, entende-se que o Juiz
comunitério devera sempre garantir a observancia dos direitos fundamentais, qualquer que seja
a matéria em apreciacdo. A jurista Maria Luisa Duarte ressalta que isso ainda ndo se verifica de
forma plena “porque o Tratado de Lisboa mantém uma espécie de ‘pilares invisiveis’ ao
preservar em relagdo a determinados dominios de ac¢ao da Unido Europeia regras especificas
de sobrevivéncia dos poderes soberanos dos Estados-membros™®. Dessa forma, o TJUE
entende que com o objetivo de “preservar tal caracteristica do sistema de prote¢do jurisdicional
da Unido, deve evitar-se que o TEDH possa decidir sobre a conformidade de um acto da Unido
com a CEDH sem que o TJ tenha tido previamente a oportunidade de se pronunciar

definitivamente a este respeito”™’.

5. Conclusao

Como exposto ao longo deste trabalho, o projeto de constitucionalizagdo da integracdo
europeia constitui um processo significativo que tem tido no Tribunal de Justica da Unido
Europeia um importante pilar. Nesse sentido, como argumentado, o fracasso do Projeto do
Tratado Constitucional Europeu nao significou o abandono da constitucionalizagdo, mas sim da
constituicdo em sentido formal, uma vez que o Tratado de Lisboa remete de forma
incontornavel ao PTCE ao manter algumas de suas caracteristicas, embora abandone

formalmente o termo constitui¢ao.

% Thidem, 2010, p. 96.
2 DUARTE, 2012, p. 104.
* MESQUITA, 2010, p. 96.
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Nesse sentido, procuramos demonstrar, ainda que de forma exploratdria, que as alteragdes
promovidas pelo Tratado de Lisboa em matéria de direitos fundamentais constituem importante
elemento que reforca a tese do constitucionalismo europeu. Nao por acaso, a prote¢ao dos
direitos fundamentais emergiu ligada de forma intrinseca ao constitucionalismo moderno.

O passo dado pela Unido Europeia no sentido de garantir a protecdo dos direitos
fundamentais ao equiparar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ao valor
juridico dos Tratados (art. 6°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia) constitui elemento fulcral e

deve ser percebido como um avango no sentido da constitucionalizagcao da Unido.
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