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1. Introducao

O direito a satde no Brasil, consagrado como um direito fundamental no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, ¢ um pilar do Estado Social brasileiro. A Constitui¢cdo Federal
estabelece que a satide ¢ um "direito de todos e dever do Estado", a ser garantido por meio de
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao.
Para a efetivagdo deste preceito constitucional, foi criado o Sistema Unico de Saude (SUS),
cujo objetivo principal é fornecer atendimento de saude abrangente e gratuito a toda a populagao
(Barbosa, 2013).

Apesar dos avancos significativos na estrutura do SUS, sua capacidade de atendimento
integral ¢ frequentemente posta a prova, especialmente no que tange ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos de alto custo. Tais terapias, muitas vezes inovadoras e essenciais
para a sobrevida ou melhora da qualidade de vida de pacientes com doengas raras ou graves,
representam um desafio complexo para a gestdo publica devido a seus elevados valores. A
dificuldade em incorporar essas tecnologias ao sistema publico, seja por questdes orcamentarias
ou pela falta de evidéncias cientificas robustas para o sistema, tem levado um nimero crescente
de cidadaos a buscar a tutela jurisdicional, desencadeando o fendmeno conhecido como
judicializagdo da saude.

Este trabalho tem como objetivo central analisar os multiplos desafios que a
judicializagdo impde a administragcdo publica, examinando a responsabilidade do Estado na
garantia do direito a saude e os severos impactos orgamentarios dessa pratica. A hipotese central
¢ que, embora a judicializa¢do seja um instrumento legitimo para a protecdo de direitos em
casos de omissao estatal, sua ocorréncia massiva pode comprometer a alocagdo de recursos de
forma planejada e equitativa, privilegiando demandas individuais em detrimento das
necessidades coletivas de satde. A pesquisa, de natureza qualitativa, fundamenta-se na analise
da legislagdo, jurisprudéncia e da doutrina especializada, explorando os fundamentos e as

controvérsias do direito a saide no contexto da busca por tratamentos de alto custo.

2 Desenvolvimento
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A judicializacao da saude ¢ um fenomeno multifacetado, com raizes na ineficacia das
politicas publicas em atender a todas as demandas da populacao. Segundo Luis Roberto Barroso
(2009), a judicializacao ocorre quando questdes de grande relevancia social e politica, que
deveriam ser resolvidas nas esferas administrativa e legislativa, sdo levadas ao Poder Judiciario.
No Brasil, essa pratica tornou-se uma via comum para que cidaddos garantam o acesso a
medicamentos e tratamentos que o SUS nao disponibiliza, na maioria das vezes, devido ao alto
custo econdmico. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que as agdes judiciais para o
fornecimento de farmacos de alto custo sdo uma das principais causas do aumento de novas
demandas no Judiciario (Conselho Nacional de Justica, 2021). Dados alarmantes, mencionados
em estudo original, revelam que o niimero de novas agdes judiciais na area da satide por més
quase triplicou entre 2020 e 2024, saltando de aproximadamente 21 mil para 61 mil (Silva,
2024).

Essas demandas judiciais, muitas vezes, referem-se a medicamentos ndo incluidos na
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) ou a falhas na logistica de
distribuicdo dos fArmacos ja incorporados. A jurisprudéncia brasileira tem adotado uma postura
ativista, com o Judiciario atuando como um garantidor de direitos fundamentais, preenchendo
as lacunas deixadas pelo Poder Executivo. Essa abordagem ¢ respaldada pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢@o, que assegura o acesso ao Judiciario para a reparagdo de qualquer
lesdo ou ameaca a direito. O indice de sucesso dessas agdes sdo notavelmente alto, atingindo
cerca de 90% dos casos, conforme estudo realizado por Carvalho (2018).

Um exemplo pratico e recorrente € a busca pelo medicamento Esilato de Nintedanibe,
utilizado no tratamento da fibrose pulmonar idiopatica. Embora a Comissdo Nacional de
Incorporacgdo de Tecnologias no SUS (CONITEC, 2018) tenha manifestado a ndo incorporacao
do farmaco, justificando seu alto custo e a auséncia de evidéncias de superioridade em relacdo
a outros tratamentos ja disponiveis, diversas decisdes judiciais tém determinado o fornecimento
do medicamento. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF5, 2025) ja proferiu decisdes
que garantem o acesso a essa medicagdo, ilustrando a forma como o Judicidrio pode intervir e,
de certa forma, sobrepor-se as decisdes técnicas do 6rgao responsavel pela incorporagdo de
tecnologias em saude.

A crescente onda de judicializacdo da satide gera uma pressdo financeira significativa
sobre os or¢amentos publicos, impactando diretamente o planejamento e a execugdo das

politicas de saude. Uma pesquisa de 2019 revelou que 5,6% das secretarias municipais de satde
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destinavam mais de 30% de seus orcamentos para atender a essas demandas judiciais (Aradjo
& Quintal, 2018). Essa alocacao de recursos, ditada por decisdes judiciais em casos individuais,
desorganiza o planejamento financeiro do SUS, que se baseia na atengao as necessidades da
coletividade. O presidente do Conselho Nacional de Saude, Fernando Pigatto, destacou que o
aumento das acdes judiciais impacta o planejamento e a utiliza¢ao dos recursos do SUS (Brasil,
2024).

Para justificar a ndo disponibilizagdo de tratamentos, o Estado frequentemente invoca a
teoria da Reserva do Possivel. Esta teoria, que tem origem na jurisprudéncia alema, sugere que
o Estado s6 pode ser compelido a garantir direitos sociais, como a saude, dentro dos limites de
sua capacidade orgamentaria. No entanto, a doutrina brasileira tem sido cautelosa ao aplicar
este principio. Igor Vinicius de Lima Afonso (2021) critica o uso generalizado da teoria no
Brasil, considerando-a muitas vezes uma "desculpa" para o descumprimento de obrigagdes
constitucionais, sem considerar as profundas desigualdades sociais do pais.

Em contrapartida, o principio do Minimo Existencial — o nucleo de direitos
fundamentais indispensaveis para uma vida digna — deve prevalecer. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem buscado compatibilizar ambos os principios, mas tem sido enfatico ao exigir
que a alegacdo de incapacidade financeira seja comprovada de forma robusta e inequivoca, e
ndo seja utilizada como argumento para legitimar a omissao estatal. O STF entende que a
prioridade do Judiciario, ao atuar como garantidor de direitos, ¢ a protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana. O Tribunal argumenta que a falta de um tratamento pode causar
um "dano inverso" ao paciente, com consequéncias irreparaveis para sua satide e bem-estar
(Brasil, 2010).

A Constitui¢do Federal em seu artigo 196 e a Lei n°8.080/1990 (Lei Organica da Saude)
estabelece claramente a obrigagdo direta do Estado em garantir o direito a saude. A
responsabilidade civil do Estado, nesse contexto, ¢ objetiva, o que significa que o dever de
indenizar por danos causados por seus agentes nao exige a comprovagdo de culpa, bastando a
demonstragdo do dano e do nexo causal. No caso de omissdes, a responsabilidade ¢
caracterizada como um ato ilicito. Martinez (2009) argumenta que o descumprimento do dever
constitucional de fornecer medicamentos viola principios fundamentais e obriga o poder
publico a reparar os danos sofridos pelas vitimas.

Para garantir o cumprimento das decisdes judiciais, o Poder Judiciario dispde de

instrumentos coercitivos. A determinacao de bloqueio de verbas publicas ou a aplicagcdo de
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multas por descumprimento de ordens judiciais sdo exemplos dessas medidas. O Superior
Tribunal de Justica (STJ), por meio do Tema 84, consolidou a tese de que o juiz pode determinar
o sequestro de valores do devedor para garantir o fornecimento de medicamentos necessarios
ao tratamento de satde (Superior Tribunal de Justiga, 2025).

Casos como os de pacientes que faleceram devido a omissdo do Estado em cumprir
ordens judiciais (Cordeiro, 2024; Silva, 2024) demonstram a seriedade e as consequéncias
tragicas da falha estatal.

A responsabilidade pela efetivacdo do direito a satde ¢ solidaria entre todos os entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. O STF, no Tema n° 793, reafirmou
que todos os entes sdo solidariamente responsaveis pela garantia do direito a satide, embora o
juiz possa direcionar o cumprimento da medida, permitindo o redirecionamento em caso de
descumprimento (Supremo Tribunal Federal, 2025).

Para lidar com a complexidade das demandas por medicamentos, o Judiciario tem
buscado apoio técnico. O Nucleo de Apoio Técnico (NATJIUS), por exemplo, foi criado para
fornecer pesquisas e sugestdes que aprimorem os procedimentos judiciais, garantindo que as
decisdes sejam fundamentadas em conhecimentos médico-cientificos.

Uma mudanga significativa ocorreu com a decisdo do STF no Tema 6, que superou o
Tema 106 do STJ. O STF estabeleceu requisitos mais rigorosos para a concessdo de
medicamentos nao incorporados ao SUS, como a comprovagado de evidéncias cientificas de alto
nivel e a imprescindibilidade do tratamento (Fresca, 2024). Essa decisao refor¢a a necessidade
de andlises técnicas, tornando obrigatdria a consulta a profissionais com expertise na area.

Em uma medida para mitigar a judicializa¢do, o STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario 1366243 (Tema 1234), determinou a criagdo de uma Plataforma Nacional de
Demanda de Medicamentos. O objetivo € centralizar as informacdes sobre solicitagdes
administrativas e judiciais, facilitando a anélise, a resolu¢do administrativa e, se necessario, o
controle judicial. A plataforma busca padronizar fluxos, identificar o responsavel pelo custeio
e monitorar o acompanhamento clinico dos pacientes, contribuindo para a eficiéncia do sistema

e a reducao de conflitos.
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2. Conclusao

A judicializacdo da satide no Brasil, embora seja um instrumento vital para a protecao
do direito individual, tem exposto as fragilidades e os desafios de um sistema de satde publico
que luta para garantir o acesso a medicamentos e tratamentos de alto custo. A pesquisa
demonstra que a judicializagdo ¢ um sintoma da omissao estatal e da incapacidade do sistema
de satide em se adaptar de forma agil e eficaz as novas necessidades da populagao.

Apesar da alegacao da "reserva do possivel" por parte do Estado, o principio do "minimo
existencial" tem prevalecido nas decisdes judiciais, reafirmando que a vida e a dignidade
humana nd3o podem ser relativizadas por argumentos orcamentarios genéricos. A
responsabilidade civil objetiva do Estado e a solidariedade entre os entes federativos refor¢am
a obrigacao do poder publico em garantir o direito a saide e em arcar com as consequéncias de
suas falhas.

As iniciativas do Poder Judiciario, como a busca por apoio técnico e a determinagdo da
criacdo da Plataforma Nacional de Demanda de Medicamentos, sdo passos importantes para
qualificar as decisdes e otimizar os processos administrativos e judiciais. No entanto, a solu¢ao
definitiva para o problema da judicializagdo ndo reside apenas no Judicidrio, mas no
fortalecimento das politicas publicas de saude. A transparéncia na incorporagdo de novas
tecnologias, a otimiza¢do dos fluxos de distribuicdo de medicamentos € um planejamento
or¢camentario mais eficiente sdo essenciais para que o SUS possa cumprir sua fungdo
constitucional de forma plena e equitativa, reduzindo a necessidade de os cidadaos recorrerem

a via judicial para ter seus direitos assegurados.
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