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RESUMO

Este artigo propde uma revisdo literaria e juridica que examina, a luz do acérdao do processo
C-646/2 do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a viabilidade de aplicar
analogicamente essa decisdo as mulheres palestinianas.
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ABSTRACT

This article proposes a literary and legal review that examines, in light of the ruling in Case C-
646/2 of the Court of Justice of the European Union (CJEU), the feasibility of analogously
applying this decision to Palestinian women.
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1. Introducao

Este artigo propde uma revisdo literaria e juridica que examina, a luz do acérdao do
processo C-646/2 do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a viabilidade de aplicar
analogicamente essa decisao as mulheres palestinianas.

Embora o acordao tenha sido proferido tenha no contexto das medidas discriminatérias
e da violéncia de género inicialmente identificadas na situagdo das mulheres afegds sob o
regime taliba — em que a acumulagcdo de medidas discriminatorias e a auséncia de prote¢ao
efetiva contra a violéncia de género configuraram um cendrio de persegui¢cdo generalizada —,
este estudo investiga se os parametros estabelecidos podem ser transpostos para o contexto das
mulheres palestinianas, que convivem ha décadas com os efeitos de um conflito armado
prolongado e de graves violagdes dos Direitos Humanos. A andlise baseia-se em exemplos
praticos extraidos do acérdao que evidenciam como a falta de protegao efetiva e a persisténcia
de praticas discriminatorias configuram cendrios de persegui¢do generalizada. Com esta
abordagem, refor¢a-se a necessidade de explorar a possibilidade de aplicar os parametros
juridicos ao contexto especifico das mulheres palestinianas, abrindo caminho a uma reflexao
mais aprofundada.

A andlise comparativa sera sustentada por uma revisdo da literatura especializada e do
corpus juridico pertinente, permitindo uma reflexao critica sobre os elementos comuns e as
particularidades dos ambos os contextos. Pretende-se, assim, contribuir para o debate sobre o
reconhecimento e a protecdo dos direitos das mulheres em situagdes de conflito, em especial
no contexto israelopalestiniano, ampliando o entendimento sobre a aplicabilidade de decisdes
judiciais internacionais a diferentes realidades de perseguicao e discriminagao.

No contexto desta investigacdo, ¢ fundamental situar a problemadtica que envolve as
mulheres palestinianas, que enfrentam ha décadas os efeitos de um conflito armado prolongado
e graves violagdes dos Direitos Humanos. Tal como as mulheres afegas, estas mulheres estdo
sujeitas a multiplas formas de violéncia — fisica, psicologica e até sexual — num ambiente
marcado por normas e politicas discriminatorias. O impacto do conflito, agravado pelas
condi¢des impostas por entidades dominantes como o Hamas na Faixa de Gaza, ilustra a
complexidade dos desafios enfrentados. Este panorama serve de base a compreensdo das
questdes que serdo aprofundadas na investigagdo, conduzindo a apresentacdo do problema

central da pesquisa.
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A analise do acorddao revela que a definicdo de “grupo social especifico” e a
caracterizacao das situacdes de violéncia de género apresentam desafios distintos consoante as
realidades de cada contexto. Situagdes concretas de discriminagdo e a forma como os Estados
e a sociedade avaliam a vulnerabilidade das mulheres exemplificam as divergéncias que
dificultam uma aplicagdo imediata e direta da decisdo do tribunal. Assim, o problema a resolver
esta claramente definido, preparando o terreno para a discussao dos objetivos e da justificagdao
da pesquisa.

A escolha de investigar a aplicabilidade analdgica do acoérdao fundamenta-se na
urgéncia de repensar os mecanismos de protecao internacional face aos desafios impostos pelos
conflitos contemporaneos. Para este estudo, recorreu-se a uma revisao critica da literatura
especializada e do corpus juridico, com especial incidéncia na andlise da jurisprudéncia, das
convengdes internacionais ¢ das diretivas relevantes, complementada com os contributos
teoricos de autores como Alves, Barata e Pacheco. Esta abordagem metodologica ndo so
permite uma compreensao aprofundada dos critérios juridicos adotados, mas também evidencia
o potencial impacto da sua transposi¢do na pratica juridica, contribuindo para uma interpretacao

mais abrangente e adaptada dos mecanismos de prote¢ao.

2. Desenvolvimento

A andlise especifica do acordao evidenciou a importancia da interpretagao da Diretiva
2011/95/UE e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que constituem pilares
essenciais para a prote¢do internacional. A investigacao concentrou-se na definicdo do conceito
de “grupo social especifico”, demonstrando que a identificacdo das mulheres se baseia tanto na
sua caracteristica inata como na forma singular com que sdo percebidas pela sociedade de
acolhimento.

A presente analise incide na interpretacdo da Diretiva 2011/95/UE, bem como da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no &mbito de um litigio concernente a pedidos
subsequentes de protecdo internacional.

Este acordao define a pertenca a um “grupo social especifico” no contexto do asilo, com
base no artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2011/95/UE, como um motivo de persegui¢ao
passivel de conduzir ao reconhecimento do estatuto de refugiado, desde que se verifiquem duas
condi¢cdes cumulativas. A primeira exige que “Os membros desse grupo partilham uma

caracteristica inata ou uma histéria comum que ndo pode ser alterada, ou partilham uma
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caracteristica ou crenga considerada tdo fundamental para a identidade ou para a consciéncia
dos membros do grupo que nado se pode exigir que a ela renunciem”. Para o TIUE, o facto de
ser do sexo feminino constitui uma caracteristica inata suficiente para cumprir este requisito. A
segunda condi¢do impde que “esse grupo tem uma identidade distinta no pais em questdo,
porque ¢ encarado como diferente pela sociedade que o rodeia”. Ora, o contexto de conflito
armado na Palestina e a influéncia de grupos dominantes — em especial o Hamas na Faixa de
Gaza — configuram igualmente uma identidade distinta, satisfazendo este segundo requisito.

O acordao em andlise identifica ainda diversas diretivas europeias que regulam as
condi¢des de para beneficiar de prote¢do internacional. Entre estas, destaca-se a Diretiva
2011/95/UE, adotada em 13 de dezembro de 2011, que define as normas aplicaveis aos
nacionais de paises terceiros ou apatridas, conferindo-lhes, assim, um estatuto uniforme de
protecdo internacional, seja como refugiados ou beneficidrios de protecdo subsidiaria. Nesta
mesma diretiva, o conceito de «prote¢ao internacional» abrange ambos os estatutos, sendo o
artigo 10.°, n.° 1, alinea d), especialmente relevante, ao estipular que os Estados-membros
devem confirmar a satisfacdo de pelo menos dois dos critérios identificativos anteriormente
expostos.

Nao se trata, contudo, da primeira vez que o Tribunal é chamado a interpretar o n.° 1,
alinea d), do artigo 10%. No acérddo WS C621/21, o Tribunal pronunciou-se acerca da
possibilidade de as mulheres, pelo simples facto de serem sujeitas a violéncia de género no seu
pais, podem constituir um grupo social especifico®. Nesse precedente, ficou evidenciado que,

por serem vistas de forma distinta nas sociedades de acolhimento — fruto das normas sociais,

2 Podera ser interessante, para aprofundar a discussdo, explorar como a implementagio destes critérios juridicos
se revela na pratica e quais os desafios enfrentados pelos Estados ao adaptar estas diretrizes ao contexto concreto
das mulheres palestinianas.

3 Ao aprofundar a discussdo sobre a implementagdo dos critérios juridicos apresentados, ¢ imperativo considerar
os desafios praticos na aplicagdo das diretivas e convengoes internacionais referidas. Em primeiro lugar, a
interpretacdo dos dispositivos da Diretiva 2011/95/UE e da Diretiva 2013/32/EU revela uma variabilidade entre
os Estados-membros, uma vez que as realidades socioculturais e politicas, assim como as particularidades dos
contextos de conflito — como o caso das mulheres palestinianas —, requerem uma adaptacao especifica dos preceitos
juridicos. Em segundo lugar, a aplicagdo dos critérios para a defini¢do do “grupo social especifico” exige nao sé
uma analise rigorosa dos elementos identificatorios, mas também uma compreensdo aprofundada das condigdes
de vulnerabilidade decorrentes de conflitos armados e da influéncia de entidades dominantes, como o Hamas na
Faixa de Gaza. Por fim, a interligacdo entre as normas da Unido Europeia e as convengdes internacionais — tais
como a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, a Convengao de Istambul e a CEDAW — exige um dialogo
interpretativo continuo, que procura conciliar a protecao juridica tedrica com a realidade pratica dos sujeitos
afetados. Estes desafios sublinham a complexidade da adaptagdo dos critérios juridicos a protegdo das mulheres
em situagdes de extrema vulnerabilidade, contribuindo para um debate critico sobre a eficacia dos mecanismos de
salvaguarda internacional.
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morais ou juridicas do seu pais —, as mulheres preenchem o segundo requisito da diretiva. Tal
analise converte-se num ponto de partida para a aplicacdo dos mesmos critérios analiticos ao
contexto das mulheres palestinianas, que, ao fugirem de um conflito armado, enfrentam
violéncia - fisica, psicoldgica e sexual —, e sdo interpretadas de maneira diferenciada pelos
Estados de acolhimento.

Adicionalmente, o Acordao C646/21 remete para a Diretiva 2013/32/UE, de 26 de junho
de 2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece os procedimentos comuns para
a concessdo ¢ retirada do estatuto de protecdo internacional. Em conjunto, as diretivas
2011/95/UE e 2013/32/UE constituem o arcabougo juridico da Unido Europeia em matéria de
protecdo internacional, definindo critérios para a atribuicdo do estatuto de refugiado ou de
protecao subsidiaria e os respetivos procedimentos de analise.

Por fim, o0 acérdao esclarece que mulheres — inclusive menores — que demonstrem uma
identificacdo efetiva com o valor da igualdade entre os homens e as mulheres, durante a sua
estada num Estado-Membro, podem ser consideradas como pertencentes a um ‘“grupo social
especifico”, desde que as condicdes prevalecentes no pais de origem configurem motivo de
persegui¢do. Para o reconhecimento desse motivo, nao ¢ necessario que a identificagdo tenha
carater politico ou religioso.

De acordo com o acérdao, sdo relevantes as seguintes convengdes internacionais:

A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Genebra a 28 de julho
de 1951, e o Protocolo de 31 de janeiro de 1967, que constituem a pedra basilar da protecao
internacional.

A Convengao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), de 11 de maio de 2011, cujo
artigo 60.°, n.° 1, reconhece a violéncia contra as mulheres baseada no género como forma de
perseguicao ao abrigo da Convencdo de Genebra, e cujo artigo 60.°, n.° 2, impde que a
interpretacdo dos fundamentos da Conven¢do de Genebra tenha em conta a perspectiva de
género;

A Convengao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979, cujo artigo 1.° define «discriminacgio contra
as mulheres» e cujos artigos 3.°, 5.°, 7.°, 10.° e 16.° exigem que os Estados Partes adotem

medidas para eliminar essa discriminacao.
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No entanto, devido a sensibilidade politica que o tema palestiniano envolve, ¢ possivel
que alguns Estados ndo aceitem uma aplicacao extensiva deste acorddo para garantir protecao

as mulheres palestinianas ao abrigo dos direitos humanos.

3. Conclusao

O acordao do Tribunal de Justica (Grande Secc¢do) de 11 de junho de 2024 (processo C
646/21) interpreta disposi¢cdes das diretivas da Unido Europeia e da Carta dos Direitos
Fundamentais aplicaveis a nacionais de paises terceiros ou apatridas que solicitem protegao
internacional num Estado Membro, sem distin¢do de nacionalidade. Nele, o Tribunal clarifica
0s requisitos para o reconhecimento de um “grupo social especifico” e para a consideragdo do
“interesse superior da crianga”.

No que respeita ao conceito de “pertinéncia a um grupo social especifico” (artigo 10.°,
n.° 1, alinea d) e n.° 2 da Diretiva 2011/95/UE), o Tribunal estabeleceu que mulheres — inclusive
menores — que demonstrem identificagdo efetiva com o valor fundamental da igualdade entre
mulheres e homens durante a sua estada num Estado Membro e enfrentem risco de perseguicao
no pais de origem podem ser enquadradas nesse grupo. Esta interpretagdo aplica se a qualquer
requerente em situacdo analoga, independentemente da sua nacionalidade.

Embora o processo envolva cidadas afegds, as questdes prejudiciais submetidas ao
Tribunal destinavam se a interpretar normas gerais do direito da Unido em matéria de protecao
internacional. As respostas do Tribunal consignaram principios juridicos de aplicagdo uniforme
a qualquer requerente em situagdo de facto semelhante, sem referéncia a nacionalidade.

Juridicamente, a aplicagdo analdgica destes fundamentos — nomeadamente, o
reconhecimento de “grupo social especifico” e a avaliacdo concreta do interesse superior da
crianca — € viavel para mulheres palestinianas que solicitem prote¢dao. Contudo, politicamente,
antevé se obstaculos significativos em razdo do conflito israclo—palestiniano e das posigdes
divergentes dos Estados Membros, bem como da dindmica em instancias das Nagdes Unidas
(por exemplo, a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU sobre Mulheres, Paz e
Seguranca e a Resolucao 194 (II1) da Assembleia Geral sobre refugiados).

A andlise de cada pedido deve permanecer individualizada, considerando todos os factos
e circunstancias do caso, mas os critérios interpretativos deste acordao fornecem um quadro
juridico robusto e de aplicagcdo genérica. Ainda assim, as resisténcias politicas internas podem

condicionar a eficécia pratica deste precedente.
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E importante referir-se que a Diretiva 2011/95/EU (Procedimentos de asilo na Unifo
Europeia) foi revogada e sera substituida pelo Regulamento (UE) 2024/1348 a partir de 12 de
junho de 2026. Isto significa que cada Estado Membro deve transpor para o seu direito nacional,
até 20 de julho de 2015, com excecdo de determinados aspetos do artigo 31.°, que lida com o
procedimento de exame, que teve de ser transposta até 20 de julho de 2018.

Questoes em aberto para futuras investigagdes:

Quais mecanismos politicos poderiam ser mobilizados junto as instancias das Nacdes
Unidas para superar as objecOes estatais a aplicagdo analdgica deste acérdao a mulheres
palestinianas?

Como poderia ser padronizada a analise do interesse superior da crianga em situagoes
de conflito armado envolvendo diferentes nacionalidades, garantindo coeréncia entre os

Estados Membros?
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