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RESUMO

O século XX foi palco de experiéncias historicas que marcaram de modo definitivo o debate
contemporaneo sobre os direitos humanos. A barbarie da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
e, em especial, a exposi¢do publica das atrocidades no ambito do Tribunal de Nuremberg (1945-
1946), revelaram de maneira crua a necessidade de uma arquitetura normativa internacional
capaz de proteger a dignidade humana contra os horrores do totalitarismo, da guerra e da
degradag¢do humana em escala industrializada. Esse cenario foi fundamental para a emergéncia
de um discurso universalista dos direitos, materializado, inicialmente, na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, que se apresenta como um marco simbolico e normativo da
internacionalizacdo dos direitos humanos, consagrando, ao menos formalmente, um ideal de
dignidade comum a humanidade.

Palavras-chave: Dignidade Migrante; Direitos Humanos Criticos; Normalizacdo da
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ABSTRACT

The 20th century was the stage for historical events that definitively marked the contemporary
debate on human rights. The barbarity of World War II (1939-1945) and, in particular, the
public exposure of atrocities at the Nuremberg Trials (1945-1946), starkly revealed the need
for an international normative architecture capable of protecting human dignity against the
horrors of totalitarianism, war, and human degradation on an industrialized scale. This scenario
was fundamental to the emergence of a universalist discourse on rights, initially materialized
in the 1948 Universal Declaration of Human Rights, which stands as a symbolic and normative
milestone in the internationalization of human rights, enshrining, at least formally, an ideal of
dignity common to humanity.
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1. Introducao

O século XX foi palco de experiéncias historicas que marcaram de modo definitivo o
debate contemporaneo sobre os direitos humanos. A barbarie da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e, em especial, a exposi¢do publica das atrocidades no dmbito do Tribunal de
Nuremberg (1945-1946), revelaram de maneira crua a necessidade de uma arquitetura
normativa internacional capaz de proteger a dignidade humana contra os horrores do
totalitarismo, da guerra e da degradagdo humana em escala industrializada. Esse cenario foi
fundamental para a emergéncia de um discurso universalista dos direitos, materializado,
inicialmente, na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948, que se apresenta como
um marco simbolico e normativo da internacionaliza¢do dos direitos humanos, consagrando,
a0 menos formalmente, um ideal de dignidade comum a humanidade. *

Entretanto, o ideal universalista proclamado no pds-guerra nido se realiza de modo
homogéneo nem isento de contradigdes. A propria construgdo europeia, projetada como espago
de integracdo, solidariedade e prote¢do dos direitos, convive com tensdes profundas entre seus
principios fundacionais e as praticas efetivas no trato com os grupos vulnerabilizados,
notadamente os imigrantes. A Unido Europeia, embora fundada sobre pilares como dignidade,
liberdade, igualdade, Estado de Direito e respeito aos direitos humanos, ¢ enfrenta o paradoxo
de sustentar, em seu interior, dispositivos normativos de protecdo universal, enquanto
simultaneamente reproduz mecanismos estruturais que naturalizam desigualdades e exclusdes.

A problematica dos direitos dos imigrantes na Unido Europeia explicita de forma
contundente essa tensdo entre um universalismo normativo — que promete a dignidade como
principio comum — e as praticas materiais que frequentemente negam esse mesmo principio
aos corpos deslocados, racializados e precarizados. O imigrante, nesse contexto, ocupa um lugar

liminar: ¢ sujeito de direitos no discurso, mas subalternizado na experiéncia concreta,

3 ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em: https://www.un.org. Acesso em: 20
maio 2025.

4UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia (Consolidagio de Lisboa), art. 2°. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu. Acesso em: 20 maio 2025.
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especialmente diante das dindmicas contemporaneas de acumulacao de capital, fechamento de
fronteiras e gestdo securitaria da mobilidade. °

A reflexdo proposta neste trabalho parte exatamente desse ponto de inflexdo, ao indagar
se e em que medida a dignidade humana dos imigrantes na Unido Europeia ¢ efetivamente
concretizada, ou se permanece circunscrita ao plano retdrico de um universalismo abstrato. Para
tanto, adota-se como lente analitica a Teoria Critica dos Direitos Humanos, desenvolvida por
Oscar Correas e aprimorada especialmente por Antonio Enrique Pérez Lufio e Joaquim Herrera
Flores, que denuncia os limites dos discursos universalistas desvinculados das condicdes
materiais de existéncia. ¢
Segundo Herrera Flores, os direitos humanos ndo podem ser compreendidos como meros
enunciados normativos de carater transcendente, mas como produtos historicos e culturais,
fruto de lutas concretas e contextualizadas.” A dignidade, nessa perspectiva, nio se traduz em
mera proclamagdo formal, mas na garantia de acesso efetivo aos bens e recursos
indispenséaveis para uma vida digna. E nesse tensionamento entre formalidade e materialidade
que emerge o conceito de "normalizagdo da desigualdade", ou seja, o processo pelo qual as
estruturas de poder e capital naturalizam a precarizagao de certos grupos, convertendo a
desigualdade em elemento estrutural e funcional do sistema.

A aplicacdo desse referencial tedrico permite problematizar a propria ideia de
universalismo que informa a arquitetura normativa da Unido Europeia. Ao analisar criticamente
os instrumentos legais, as praticas institucionais e as politicas migratorias europeias, percebe-
se que o universalismo se revela, muitas vezes, seletivo e excludente, operando como um
dispositivo de legitimacdo de fronteiras — simbdlicas e materiais — que demarcam quem pode
ou nao acessar os direitos. Assim, a dignidade do imigrante ndo ¢ negada formalmente, mas ¢
restringida, condicionada e frequentemente precarizada por uma logica que articula exclusao

social, subordinagdo econdmica e controle politico.’

5 BALIBAR, Etienne. Nos, Cidaddos da Europa? As Fronteiras, o Estado, o Povo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2005.
6 CORREAS, Oscar. Critica de los Derechos Humanos: una vision desde el Tercer Mundo. México: UNAM, 1991;
LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Madrid: Tecnos, 2006;
HERRERA FLORES, Joaquim. Por una critica de los derechos humanos. 3. ed. Granada: Comares, 2020.
"HERRERA FLORES, Joaquim. Por una critica de los derechos humanos. 3. ed. Granada: Comares, 2020.

8 HERRERA FLORES, Joaquim. La reinvencion de los derechos humanos: un debate sobre su sentido, su funcion
y su estructura en la sociedad global. Granada: Comares, 2012.

®FASSIN, Didier. La raison humanitaire: Une histoire morale du temps présent. Paris: Hautes
Etudes-Gallimard-Seuil, 2010; AGIER, Michel. Gestion de la indignidad: un analisis antropolégico de los campos
de refugiados. Barcelona: Bellaterra, 2018.
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A relevancia desta pesquisa reside, portanto, na necessidade de desvelar as contradigdes
internas de um discurso juridico que, embora se apresente como universal, se mostra
insuficiente para assegurar a efetivacao dos direitos fundamentais dos imigrantes em territorio
europeu. Compreender essa dindmica exige, necessariamente, ultrapassar a analise dogmatica
do direito e adentrar no terreno das relagdes entre direito, poder e economia, na perspectiva de
que os direitos sdo construcdes historicas, situadas e profundamente atravessadas pelas 16gicas

de dominacdo. '°

No que se refere ao percurso metodolodgico, este trabalho adota uma abordagem de natureza
qualitativa, de carater teorico-critico, fundamentada no método dedutivo. A analise parte dos
marcos normativos que estruturam o direito comunitario europeu — especialmente a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, os tratados constitutivos e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia —, articulando-os criticamente a luz da Teoria Critica
dos Direitos Humanos desenvolvida por Joaquim Manuel Herrera Flores. A técnica de pesquisa
empregada ¢ predominantemente documental indireta, com levantamento sistematico de fontes
normativas, bibliograficas e jurisprudenciais. A partir desse material, a investigacao procede a
uma analise critica que tensiona os discursos juridico-normativos sobre universalismo e
dignidade com os processos materiais de normaliza¢do da desigualdade, buscando desvelar
como as estruturas juridicas da Unido Europeia, embora formalmente comprometidas com a
protecao dos direitos humanos, acabam reproduzindo légicas excludentes e seletivas no
tratamento dos imigrantes.

Diante desse cenario, o objetivo central deste trabalho ¢ analisar como se articula, na
experiéncia europeia contemporanea, o tensionamento entre o universalismo normativo e os
mecanismos de normalizacao da desigualdade no que concerne aos imigrantes. A hipdtese que
orienta esta investigacao sustenta que a efetivagdo da dignidade humana, tal como proposta pela
arquitetura juridica da Unido Europeia, permanece fortemente condicionada por fatores
estruturais, econdmicos e culturais que relegam os imigrantes a uma condicao de cidadania

precaria. A teoria critica de Herrera Flores oferece, nesse sentido, uma chave interpretativa

10 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. A critica da razo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.
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capaz de desnudar as limitagdes do universalismo juridico e apontar para a necessidade de uma

concepcdo material e situada dos direitos humanos. !

2 Desenvolvimento

A constru¢ao normativa da Unido Europeia (UE) representa um dos modelos mais
avangados de integracdo juridica supranacional no mundo contemporaneo. A partir dos
Tratados de Roma, de 1957, e das sucessivas reformas que culminaram no Tratado de Lisboa,
em 2009, consolidou-se um ordenamento juridico préprio, dotado de autonomia em relagdo as
ordens internas dos Estados-membros, e com capacidade de gerar direitos e deveres diretamente
aplicaveis aos individuos '?. Esse direito comunitirio assume, portanto, um carater que
transcende o mero direito internacional cldssico, configurando-se como um sistema de natureza
supranacional.

Tal supranacionalidade se manifesta na capacidade da Unido Europeia de limitar a
soberania dos Estados-membros em certas matérias e de impor obrigacdes juridicas que se
sobrepdem as normas nacionais. Essa caracteristica ¢ garantida tanto pelos tratados
constitutivos quanto pela atuacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que
desempenha um papel central na interpretacdo e aplicacao do direito comunitario, assegurando
sua primazia, uniformidade e eficacia em todo o territorio da Unido. '

A doutrina da primazia do direito comunitario, consolidada desde os emblematicos
casos Costa v. ENEL (1964) e Internationale Handelsgesellschaft (1970), estabelece que as
normas da Unido prevalecem sobre qualquer norma interna dos Estados-membros, inclusive
constitui¢des nacionais, sempre que houver conflito. '* Esse principio, embora ndo expresso
textualmente nos tratados, foi afirmado pelo TJUE como essencial para garantir a efetividade

do projeto de integragdo europeia.

' HERRERA FLORES, Joaquim. Por una critica de los derechos humanos. 3. ed. Granada: Comares, 2020;
BALIBAR, Etienne. No6s, Cidadaos da Europa? As Fronteiras, o Estado, o Povo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005.

12 CRAIG, Paul; DE BURCA, Grainne. Direito da Unido Europeia: texto, casos e materiais. 6. ed. Lisboa:
Almedina, 2020.

13 LENAERTS, Koen; GUTIERREZ-FONS, José¢ A. To Say What the Law of the EU Is: Methods of Interpretation
and the European Court of Justice. Columbia Journal of European Law, v. 20, p. 3-61, 2014.
4 TJUE. Caso Costa v. ENEL, Processo 6/64, Acorddo de 15 de julho de 1964.
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Paralelamente a primazia, outro principio estruturante ¢ o da aplicabilidade direta,
segundo o qual determinadas normas da Unido Europeia podem produzir efeitos imediatos no
ordenamento interno, conferindo direitos subjetivos diretamente aos individuos,

15 Esse mecanismo

independentemente de qualquer ato de transposicdo pelos Estados
transforma os individuos — e, por extensdo, os imigrantes presentes no territdrio europeu —
em sujeitos diretos de direitos e obrigagcdes no ambito comunitario.

No tocante aos direitos fundamentais, a promulgacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), em 2000 — posteriormente incorporada com forga
vinculante pelo Tratado de Lisboa em 2009 — representa a consolidag¢ao formal de um catalogo
de direitos aplicavel dentro do espaco comunitario '¢. A Carta se apresenta como um documento
de alta densidade normativa, abrangendo direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, €
dirigindo-se tanto as instituigdes da Unido quanto aos Estados-membros quando implementam
o direito da Unido.

A CDFUE proclama, ja no seu artigo 1°, que “A dignidade humana ¢ inviolavel. Deve
ser respeitada e protegida” !”. Este enunciado, de forte carga simbdlica, reflete o compromisso
formal da Unido com os valores fundantes do constitucionalismo pds-guerra e, em particular,
com a prote¢do da dignidade como principio fundante da ordem juridica europeia.

No entanto, a aplicabilidade pratica desses direitos, especialmente no tocante aos
imigrantes, revela um quadro de tensdes e ambivaléncias. Embora o direito comunitario
reconheca a dignidade como principio universal, a efetivacdo concreta desse direito sofre
restri¢des quando se confronta com as politicas de controle migratorio, seguranga de fronteiras
e gestdo seletiva da mobilidade humana. O arcabougo juridico da Unido, ao mesmo tempo que

protege direitos, também legitima praticas de exclusdo que recaem de forma desproporcional

15 TJUE. Caso Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen, Processo 26/62, Acérdao de 5 de
fevereiro de 1963.

16 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 2000. Disponivel em: https:/eur-
lex.europa.eu. Acesso em: 20 maio 2025.

17 Idem, artigo 1°.
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sobre os imigrantes, sobretudo aqueles oriundos de paises nao pertencentes a Unido Europeia.
18

E nesse ponto que a critica de Joaquim Herrera Flores se revela particularmente
elucidativa. Para esse autor, os direitos humanos, quando concebidos de forma abstrata e
desvinculados das condi¢des materiais de existéncia, operam como dispositivos de legitimacao
das estruturas de poder, mais do que como instrumentos efetivos de emancipagdo. '’ A
dignidade, segundo Herrera Flores, ndo pode ser reduzida a uma proclamagao normativa, mas
deve ser compreendida como acesso efetivo aos bens e recursos necessarios para uma vida
digna.

A andlise da atuagdo do TJUE refor¢a essa tensdao. Embora o Tribunal tenha
historicamente desempenhado um papel progressista na consolidacdo dos direitos econdmicos
e sociais no espaco europeu, sua jurisprudéncia relativa a prote¢do dos direitos dos imigrantes
frequentemente reflete uma logica de seletividade. A protecdo integral ¢ assegurada,
prioritariamente, aos cidaddos europeus e, de forma restrita, aos imigrantes que se enquadram
em critérios econdmicos ou de regularizagdo formal. Aqueles que se encontram em situagdo
irregular ou precaria enfrentam barreiras significativas para o reconhecimento de seus direitos
fundamentais.*

Essa seletividade ndo ¢ um desvio pontual, mas uma expressdo estruturada de como o
direito comunitario internaliza as contradi¢des do capitalismo global. A Unido Europeia,
enquanto bloco econdmico, necessita da forca de trabalho imigrante para suprir demandas de
setores precarizados, mas, simultaneamente, mantém regimes juridicos que garantem a
flexibilidade da exploracdo, negando a esses trabalhadores a plenitude dos direitos sociais e
politicos reconhecidos aos cidaddos europeus.?!

O fendmeno ¢ ainda mais evidente nas praticas de externalizacao das fronteiras. A Unido

Europeia investe significativamente na constru¢do de barreiras fisicas, tecnoldgicas e legais

18 BALIBAR, Etienne. Nés, cidadios da Europa? As fronteiras, o Estado, o povo. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2005.

19 HERRERA FLORES, Joaquim. Por una critica de los derechos humanos. 3. ed. Granada: Comares, 2020.

20 CAGGIANO, Gabriela. Direitos humanos e imigragdo na Unido Europeia: a cidadania como fator de
discriminagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

2l AGIER, Michel. Gestion de la indignidad: un anélisis antropologico de los campos de refugiados. Barcelona:
Bellaterra, 2018.
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para conter fluxos migratorios oriundos do Sul Global. Paises como Turquia, Libia e Marrocos
sao convertidos em verdadeiros “terceirizadores” do controle migratorio, recebendo
financiamentos e apoio logistico para impedir que imigrantes sequer alcancem o territdrio
europeu. 22 20 Essa estratégia revela a contradi¢io entre o discurso universalista e a gesto
tecnocratica da desigualdade.

Por outro lado, a propria CDFUE estabelece limitagdes quando seus dispositivos sao
aplicados. A protecao conferida pela Carta ¢ vinculante “apenas quando os Estados-membros
estdo aplicando o direito da Unido” (artigo 51). 2* Isso significa que, fora das matérias de
competéncia da Unido, os Estados mantém ampla liberdade para regular questdes migratorias,
muitas vezes em desacordo com os principios proclamados pela propria Carta.

Na pratica, portanto, ha uma cidadania diferenciada no espago europeu: uma cidadania
plena, destinada aos nacionais e cidaddos comunitarios, e uma cidadania precaria, fragmentada
e condicionada, imposta aos imigrantes. 2* Este modelo revela o que Herrera Flores denomina
como a “normalizacdo da desigualdade”, ou seja, o processo pelo qual a precarizacdo de
determinados corpos — sobretudo os corpos racializados e deslocados — ¢ naturalizada como
componente funcional da ordem juridica e economica vigente. *°

Essa normalizacdo da desigualdade também se expressa na produgdo de categorias
juridicas que operam como dispositivos de distincdo. A diferenciacdo entre “refugiado”,
“solicitante de asilo”, “imigrante econdmico” e “imigrante ilegal” ndo ¢ neutra; ao contrario,
serve para hierarquizar o acesso aos direitos, legitimar praticas de contencao e reforgar a ideia
de que certos grupos sao merecedores de prote¢do, enquanto outros sao passiveis de rejeicao e
expulsdo. 2

Ademais, o discurso da seguranca e da protecdo das fronteiras se articula com a logica
neoliberal, na qual os direitos sdo frequentemente convertidos em mercadorias. O acesso a
determinados direitos torna-se condicionado a capacidade do individuo de se inserir

produtivamente na logica do mercado — seja por meio de investimentos financeiros, forga de

22 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 51.

23 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 51.
24 AGIER, Michel. Gestion de la indignidad: un analisis antropologico de los campos de refugiados. Barcelona:
Bellaterra, 2018.

25 CAGGIANO, Gabriela. Direitos humanos e imigragdo na Unido Europeia. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
26 BALIBAR, Etienne. Nos, cidaddos da Europa? As fronteiras, o Estado, o povo. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2005.
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trabalho especializada ou contribui¢des fiscais. Assim, a dignidade deixa de ser um atributo
ontoldgico e passa a ser um bem condicional, reservado aqueles que atendem aos critérios
econdmicos e normativos estabelecidos. 2’

A partir da perspectiva critica de Herrera Flores, ¢ possivel afirmar que o universalismo
juridico europeu, embora formalmente proclamado, funciona, na pratica, como um
universalismo excludente, seletivo e instrumentalizado. A dignidade migrante nao ¢ negada no
plano discursivo, mas ¢ constantemente relativizada, mitigada e subordinada as exigéncias de

controle social, seguranca e acumula¢do econdmica. 28

Essa constatagdo impde a necessidade de repensar a propria gramatica dos direitos
humanos no contexto europeu. Ao invés de assumir a Carta dos Direitos Fundamentais e o
direito comunitario como garantias autoevidentes de protecao, é preciso compreender que esses
instrumentos refletem as correlagdes de forca existentes na sociedade, sendo, portanto, tanto
campo de opressdo quanto de disputa e resisténcia. 2°

Por isso, para Herrera Flores, a efetivacao dos direitos humanos — e, por extensao, da
dignidade dos imigrantes — ndo pode ser delegada exclusivamente as instituigdes juridicas ou
aos marcos normativos. Ela exige a articulacao de lutas sociais concretas, capazes de pressionar
as estruturas do poder politico e econdomico, e de construir, a partir dos sujeitos afetados,
alternativas emancipatorias que rompam com a logica da desigualdade normalizada. *°

Diante desse quadro, a critica a Unido Europeia nao se confunde com uma negag¢ao dos
avangos normativos e institucionais que ela representa. Trata-se, antes, de reconhecer que a
arquitetura juridica europeia permanece atravessada pelas contradicdes do capitalismo
globalizado e que o pleno reconhecimento da dignidade migrante s6 sera possivel na medida
em que se desnaturalizem os dispositivos juridicos e politicos que transformam a desigualdade

em norma aceitavel. 3!

27 DE GENOVA, Nicholas. The Borders of "Europe": Autonomy of Migration, Tactics of Bordering. Durham:
Duke University Press, 2017.

28 HERRERA FLORES, Joaquim. La reinvencion de los derechos humanos: un debate sobre su sentido, su funcién
y su estructura en la sociedad global. Granada: Comares, 2012.

2 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

39 HERRERA FLORES, Joaquim. Por una critica de los derechos humanos. 3. ed. Granada: Comares, 2020.

31 AGIER, Michel. Gestion de la indignidad: un anélisis antropolégico de los campos de refugiados. Barcelona:
Bellaterra, 2018.
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3 Conclusao

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste estudo evidenciam que a relagao entre o
universalismo normativo da Unido Europeia e a efetivagdo da dignidade humana para os
imigrantes estd marcada por tensdes estruturais e contradi¢des profundas. Embora a arquitetura
juridica europeia proclame a prote¢ao dos direitos humanos como um de seus fundamentos,
essa protecdo revela-se, muitas vezes, limitada, seletiva e subordinada a interesses economicos,
politicos e securitarios que atravessam o proprio projeto de integragao.

A andlise demonstrou que o direito comunitdrio europeu, ao assumir carater
supranacional, produz efeitos diretos sobre os individuos, conferindo-lhes, em tese, uma
condicdo de sujeitos de direitos. No entanto, essa promessa universalizante encontra limites
quando se desloca do campo dos cidadados europeus para o campo dos imigrantes, especialmente
aqueles oriundos do Sul Global, que sdo sistematicamente empurrados para zonas de
precarizagdo, invisibilidade e subalternizagao.

Os dispositivos normativos, como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, possuem, inegavelmente, uma densidade normativa relevante e simbdlica. Contudo,
a analise critica permite compreender que a forca dessas normas se dilui na pratica cotidiana,
quando confrontada com politicas de gestdo migratoria baseadas na seletividade, no controle
das fronteiras e na transformag¢ao da mobilidade humana em problema de seguranca, € ndo em
questdo de direitos.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, embora atue como guardido da primazia e da
efetividade do direito comunitario, também reproduz, em diversos momentos, essa logica
excludente. A protegdo judicial plena parece ser uma prerrogativa dos cidaddos comunitarios,
enquanto os imigrantes, sobretudo os em situacdo de irregularidade documental, permanecem
numa zona cinzenta, onde os direitos sao condicionais, instaveis e frequentemente relativizados.

Esse cenario confirma, sob a 6tica da Teoria Critica dos Direitos Humanos de Herrera
Flores, que o universalismo juridico, quando desvinculado das condi¢des materiais de
existéncia, opera mais como um discurso legitimador das estruturas de poder do que como um
instrumento real de emancipagao e transformacao social. A dignidade, entendida como acesso
concreto aos bens e recursos indispensaveis para uma vida digna, permanece uma promessa nao

cumprida para vastos contingentes de migrantes que atravessam o €spago europeu.
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Portanto, este trabalho evidencia que ndo se trata apenas de um déficit de implementacao
ou de falhas pontuais no cumprimento das normas, mas sim de uma dinadmica estrutural, na qual
a propria logica do direito € funcionalizada a reprodugao das desigualdades. A normalizagdo da
desigualdade, conceito central na critica de Herrera Flores, revela-se como elemento
constitutivo da ordem juridica europeia, especialmente no que tange a gestdo dos fluxos
migratorios.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que qualquer projeto de efetivacao da dignidade para os
imigrantes na Unido Europeia exige mais do que reformas normativas ou aprimoramentos
institucionais. Exige, sobretudo, a desconstrucdo das categorias juridicas que naturalizam a
exclusdo, bem como a articulagdo de lutas sociais capazes de tensionar as fronteiras do proprio
direito, reivindicando-o como instrumento de transformacdo, e ndo de mera regulacdo das
desigualdades.

Por fim, as reflexdes aqui desenvolvidas ndo encerram o debate, mas, ao contrario,
abrem espaco para novas investigagdes que aprofundem a compreensdo critica das relacdes
entre direito, poder, mobilidade humana e desigualdade. O desafio que se impde ¢ construir
uma concepc¢ao de direitos humanos radicalmente comprometida com a materialidade da vida,
que nao se limite a proclamar a dignidade, mas que a realize concretamente, a partir da

centralidade das lutas, das resisténcias e dos sujeitos historicamente vulnerabilizados.
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